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От редакции 

Редакция издания «Проблемы права: теория и практика. Сборник науч-
ных трудов» рада сообщить авторам и читателям о появлении полнотексто-
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ва: теория и практика. Сборник научных трудов» присвоен международный 
научный серийный номер ISSN 2663-3175.

Электронная версия издания «Проблемы права: теория и практика. Сбор-
ник научных трудов» доступна на сайте: http://dahlunjur.wix.com/topical-
issues-law в разделе «Архив». Также на сайте доступна услуга подачи элек-
тронной заявки на публикацию результатов научных исследований. Надеемся 
на дальнейшее сотрудничество.
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ПРЕДМЕТ ТРУДОВОГО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА: .ПОНЯТИЕ 
И СТРУКТУРА

Представлены доводы в пользу целесообразности формирования тру-
дового процессуального права как самостоятельной отрасли в системе от-
ечественного права. Определён предмет трудового процессуального права. 
Обоснована трёхзвенная структура трудовых процессуальных отношений. 
Предложена авторская классификация отношений, входящих в предмет тру-
дового процессуального права.

Ключевые слова: трудовое процессуальное право, предмет трудового 
процессуального права, трудовые процессуальные отношения, трудовые раз-
ногласия, трудовые споры, трудовые конфликты.

Развитие права и государства тесно взаимосвязано. По своему предназначе-
нию право должно соответствовать уровню развития общественных отношений 
и способствовать их эффективному функционированию. В условиях рыночной 
экономики существенное значение имеет надлежащее урегулирование сферы 
применения наёмного труда. Конституция Российской Федерации в числе прав 
и свобод человека и гражданина предусматривает перечень трудовых прав [1, 
ст.37], которые являются основой регламентации применения наёмного труда. 
В числе указанных прав закреплено: «Признается право на индивидуальные 
и коллективные трудовые споры с использованием установленных федераль-
ным законом способов их разрешения, включая право на забастовку» [1, п.4 
ст.37]. В силу этого насущной потребностью в сфере регулирования наёмного 
труда является наличие эффективного механизма разрешения трудовых споров 
и конфликтов. Важно обратить внимание на то, что рассмотрение и разрешение 
трудовых споров происходит в определённой процессуальной форме, то есть 
предполагает возникновение трудовых процессуальных отношений.

В науке трудового права уже длительное время обсуждается перспектива 
выделения трудового процессуального права в качестве самостоятельной от-

34.096
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расли в системе права современного демократического государства. Данная 
проблема в той или иной степени затрагивается в работах многих учёных, 
таких как: И.В. Гущин, Л.В. Карабут, И.Я. Киселёв, В.В. Лазор, А.М. Луш-
ников, М.В. Лушникова, Н.А. Плахотина, С.В. Передерин, В.Н. Скобелкин, 
А.И. Ставцева, А.И. Шебанова, И.И. Шамшина и др. Но в настоящее время 
автономия трудового процессуального права всё ещё не является официально 
признанной в отечественной системе права, что обусловливает потребность 
в разработке научно-теоретического базиса для легализации в недалёкой пер-
спективе трудового процессуального права в качестве самостоятельной пра-
вовой отрасли.

Целью данной статьи является: обосновать целесообразность формиро-
вания трудового процессуального права как самостоятельной отрасли в си-
стеме отечественного права, определить предмет трудового процессуального 
права, рассмотреть его структуру, предложить классификацию отношений, 
входящих в предмет трудового процессуального права.

Можно констатировать, что фактически отрасль трудового процессуаль-
ного права уже сформировалась в отечественном праве, принимая во вни-
мание наличие многочисленных нормативных актов, направленных на регу-
лирование различных аспектов индивидуальных и коллективных трудовых 
разногласий. В современной юридической науке убедительно обосновывают-
ся специфические особенности рассмотрения трудовых споров и конфликтов 
[2]. В связи с этим Л.В. Карабут разработана и предложена к законодатель-
ному закреплению новая юридическая категория: «Процессуально-трудовое 
производство – это процессуальная деятельность юрисдикционного органа, 
сторон трудового спора или конфликта, иных субъектов, направленная на вы-
явление наличия либо отсутствия трудовых правонарушений (устранения их 
последствий) и/или согласование законных интересов сторон трудового или 
социально-партнёрского правоотношения» [3, с.25-26]. Соглашаясь с пози-
цией названного автора, считаю необходимым настаивать на том, что наибо-
лее эффективная регламентация процессуально-трудового производства воз-
можна лишь в рамках самостоятельной процессуальной отрасли – трудового 
процессуального права.

Доводы, обосновывающие потребность и целесообразность формирова-
ния в отечественной правовой системе отрасли трудового процессуального 
права неоднократно были представлены в современных научных публикация 
[4], [5].

Необходимо акцентировать внимание на том, что наличие в системе пра-
ва сформировавшейся автономной отрасли права всегда предполагает на-
личие самостоятельного предмета. Как известно, в соответствии с теорией 
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права предмет правового регулирования – это совокупность качественно од-
нородных общественных отношений, урегулированных правовыми нормами 
(отвечает на вопрос «что?») [6, с. 261].

Принимая во внимание сущность процессуально-трудового производ-
ства, есть все основания утверждать, что предметом отрасли трудового про-
цессуального права являются трудовые процессуальные отношения. 

Трудовые процессуальные отношения – это правоотношения, направлен-
ные на преодоление разногласий между сторонами трудовых отношений или 
социально-партнёрских отношений посредством обращения в юрисдикцион-
ный орган.

В действующем законодательстве в настоящее время для обозначения 
трудовых разногласий применяются термин: «трудовой спор» [7, главы 60, 
61], [8, главы 60, 61]. При этом в научной литературе активно используются 
термины и «трудовой спор», и «трудовой конфликт». Поскольку законода-
тельное разграничение этих понятий отсутствует на практике это приводит 
к тому, что указанные понятия используются как синонимы. Это не является 
оправданным, поскольку применение различных понятий для определения 
одного и того же правового явления нецелесообразно и нелогично. И, кроме 
того, такая терминологическая неопределённость не способствует эффектив-
ному преодолению возникающих трудовых разногласий. Легализация трудо-
вого процессуального права как самостоятельной правовой отрасли повлечёт 
потребность принятия соответствующего кодифицированного источника 
– Трудового процессуального кодекса. Будет разумным в общих положени-
ях данного законодательного акта разграничить понятия «трудовой спор» и 
«трудовой конфликт» и закрепить их дефиниции для обеспечения чёткости 
и однозначности понятийных категорий в трудовом процессуальном праве.

Возникновение трудовых споров (разногласий искового характера) и тру-
довых конфликтов (разногласий неискового характера) обусловлено реалия-
ми современной жизни. Причины возникновения трудовых разногласий мо-
гут быть различными, в качестве наиболее распространённых причин можно 
указать следующее: а) недостатки в организации производства, влекущие 
нерентабельность производства и, как следствие, задолженности по выпла-
те заработной платы, непредоставление социальных гарантий работникам и 
т.п.; б) отставание правового сознания работников и работодателей от реалий 
жизни, незнание ими норм действующего трудового законодательства и т.п.; 
в) наличие пробелов и коллизионности в действующем законодательстве; г) 
несовершенство государственного контроля (надзора) за соблюдением трудо-
вого законодательства. Вполне логично прийти к заключению, что возникно-
вение трудовых споров и конфликтов объективно неизбежно.
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Трудовые процессуальные отношения направлены на преодоление об-

щественно значимых последствий вышеуказанных негативных явлений. 
Это приобретает особую актуальность в условиях рыночных отношений для 
обеспечения эффективного развития экономики и социального мира в об-.
ществе.

Трудовые процессуальные отношения нельзя путать с отношениями, 
вытекающими из процедурных норм трудового права. Процедурные нормы 
трудового права устанавливают порядок применения основных материаль-
но-трудовых норм (порядок заключения трудового договора, порядок предо-
ставления ежегодного отпуска, порядок привлечения работника к дисципли-
нарной ответственности и т.д.). Любая материальная норма не может быть 
реализована в отрыве от процедуры её применения. По аналогии в сфере 
гражданских правоотношений процедура применения материальных норм 
(процедура заключения гражданско-правового договора, процедура пись-
менного оформления сделки и т.д.) никоим образом не относится к сфере 
гражданско-процессуальных отношений.

Важно подчеркнуть, что процессуальные отношения по разрешению тру-
довых разногласий связаны не с процедурой применения материальных норм 
трудового права, а с защитой нарушенных прав и законных интересов сторон 
трудового правоотношения либо сторон социально-партнёрских отношений.

Реализация широкого круга процессуальных норм в трудовых процессу-
альных отношениях обеспечивается собственными процедурными нормами 
(порядок открытия производства по трудовому делу, порядок вынесения ре-
шения по существу трудового разногласия и т.п.).

Трудовые процессуальные отношения являются комплексным правовым 
явлением. Они включают в себя три компонента. Каждый из этих компонен-
тов представляет собой определённое процессуальное отношение, характе-
ризующееся некоторой автономией.

Первый компонент трудовых процессуальных отношений – это отно-
шения между самими сторонами разногласия. Второй компонент трудовых 
процессуальных отношений – это процессуальные отношения, одним участ-
ником которых выступает орган, ведущий процесс, а другим – лицо, являю-
щееся стороной трудового разногласия (либо его представитель). В качестве 
третьего компонента выступают отношения между органами, ведущими про-
цесс, и лицами, вовлекаемыми в процесс исключительно в целях содействия 
достижению его задач – свидетелями, экспертами, переводчиками и т.п. С 
точки зрения правовой природы каждая из указанных подструктур трудового 
процессуального отношения выступает как отдельное (простое) процессу-
альное правоотношение, которое не имеет самостоятельного значения. Одна-
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ко в своей совокупности указанные правоотношения образуют качественно 
новое «сложное» трудовое процессуальное отношение.

Трудовые процессуальные отношения отличаются не только трёхзвенной 
структурой, но и своим разнообразием, что даёт основание для их классифи-
кации по различным критериям.

Прежде всего, трудовые процессуальные отношения классифицируются 
в зависимости от субъектного состава разногласия, на разрешение которого 
они направлены, на: 1) индивидуальные трудовые процессуальные отноше-
ния; 2) коллективные трудовые процессуальные отношения.

Индивидуальные трудовые процессуальные отношения направлены на 
разрешение индивидуального трудового спора или индивидуального трудо-
вого конфликта, то есть, на разрешение разногласия, сторонами которого вы-
ступают работодатель и отдельно взятый работник (индивид).

Коллективные трудовые процессуальные отношения представляют со-
бой правоотношения по разрешению коллективных трудовых разногласий. 
Коллективные трудовые процессуальные отношения подразделяются на та-
кие подвиды: а) локальные трудовые процессуальные правоотношения; б) 
территориальные трудовые процессуальные отношения; в) региональные 
трудовые процессуальные правоотношения; г) отраслевые трудовые процес-
суальные правоотношения; д) общегосударственные трудовые процессуаль-
ные правоотношения.

Локальные (или производственные) трудовые процессуальные отноше-
ния возникают в пределах отдельного предприятия (учреждения, организа-
ции) в связи с разрешением коллективных разногласий производственного 
уровня. Сторонами таких разногласий выступают отдельно взятый работо-
датель и трудовой коллектив данного предприятия (учреждения, органи-.
зации).

Территориальные трудовые процессуальные отношения реализуются в 
пределах определённого муниципального образования, сторонами коллек-
тивного трудового разногласия в данном случае выступают работодатели и 
работники этого муниципального образования в лице своих представителей.

Региональные трудовые процессуальные отношения осуществляются на 
региональном уровне социального партнёрства [7, ст.26] и предполагают уча-
стие в них работодателей и работников данного региона (в лице уполномо-
ченных представителей).

Отраслевые трудовые процессуальные отношения, соответственно, воз-
никают по поводу разрешения отраслевых коллективных трудовых споров и 
коллективных трудовых конфликтов, сторонами которых являются работода-
тели и работники соответствующей отрасли.
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Общегосударственные трудовые процессуальные отношения направле-

ны на урегулирование наиболее сложных общественных разногласий в сфе-
ре применения наёмного труда – трудовых разногласий на государственном 
уровне. В них принимают участие работодатели и работники большинства 
регионов государства.

В.В. Лазор обоснованно акцентирует внимание на том, что процессуаль-
ные отношения по рассмотрению индивидуальных трудовых споров и инди-
видуальных трудовых конфликтов направлены на защиту прав и интересов 
сторон трудового правоотношения [9, с.75]. Поэтому трудовые процессуаль-
ные отношения как предмет трудового процессуального права могут быть 
классифицированы по функциональной направленности на: а) правовосста-
новительные трудовые процессуальные отношения; б) интересосодержащие 
трудовые процессуальные отношения.

Правовосстановительный характер трудовые процессуальные отношения 
носят в том случае, когда они возникают для разрешения трудовых споров 
(разногласий о нарушенном праве). Иными словами, правовосстановитель-
ные трудовые процессуальные отношения – это процессуальные отношения, 
направленные на восстановление нарушенного права одной из сторон трудо-
вого разногласия.

Интересосодержащие трудовые процессуальные отношения направлены 
на отстаивание тех или иных интересов сторон, не связанных с правонаруше-
нием. Эти отношения представляют собой притязания одной из сторон (как 
правило, работника или работников) на установление нового или изменение 
существующего субъективного трудового права.

В соответствие с общими положениями теории права, трудовое процес-
суальное отношение, как и любое правоотношение, включает в себя три клас-
сических элемента: 1) субъекты; 2) объект; 3) содержание.

Исходя из общетеоретических положений, субъекты правоотношений 
– это участники этих отношений, наделённые определённой правосубъект-
ностью; объект правоотношений – это результат, на достижение которого 
направлены правоотношения; содержание правоотношений выражается в 
юридической связи между субъектами, эта юридическая связь представляет 
собой субъективные права и обязанности участников правоотношений [10, 
с.293]. Каждый из указанных элементов трудовых процессуальных отноше-
ний имеет свои характерные особенности, которые обуславливают специфи-
ку трудовых процессуальных отношений как предмета регулирования само-
стоятельной отрасли права.

На основании проведённого исследования есть все основания утвер-
ждать, что трудовые процессуальные отношения обладают существенными 
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специфическими особенностями, что обусловливает целесообразность выде-
ления их в качестве самостоятельного предмета правового регулирования, 
который должен осуществляться посредством норм автономной отрасли пра-
ва – трудового процессуального права.

Таким образом, легализация трудового процессуального права как са-
мостоятельной правовой отрасли, а также разработка и принятие Трудового 
процессуального кодекса является перспективным направлением развития 
отечественного права. И, кроме того, наличие нормативно-правовой базы ре-
гулирования трудовых процессуальных отношений, в полной мере соответ-
ствующей современным реалиям, следует признать важным направлением 
реализации конституционных прав граждан в сфере труда.
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ПРИМЕНЕНИЕ НАЁМНОГО ТРУДА В АНТИЧНОМ ОБЩЕСТВЕ: 
ИСТОРИКО-ПРАВОВОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ

Представлена комплексная характеристика форм и способов применения 
труда в античном обществе. Определены социально-экономические предпо-
сылки регламентации наёмного труда в указанную эпоху. Обоснована зна-
чимость правовых подходов тех времён для последующего формирования 
отдельных категорий трудового права и отрасли трудового права в целом.

Ключевые слова: наёмный труд, договор найма, труд определённого рода, 
способность к трудовой деятельности, оплата за труд, договорные отношения.

Историко-правовое исследование регламентации применения наёмного 
труда позволяет в наибольшей степени уяснить правовую природу и сущ-
ность норм современного трудового права, а также способствует определе-
нию перспективных направлений дальнейшего развития этой отрасли.

В юридической науке недавнего прошлого и современной трудоправо-
вой науке уделяется немалое внимание рассмотрению исторического аспекта 
применения труда, что можно видеть в работах многих авторов, таких как: 
Н.Г. Александров, В.Н. Божко, В.В. Жернаков, С.А. Иванов, Н.И. Иншин, 
Л.В. Карабут, А.М. Куренной, В.В. Лазор, И.В. Лазор, Л.И. Лазор, Р.З. Лив-
шиц, А.М. Лушников, М.В. Лушникова, С.П. Маврин, А.Р. Мацюк, Ю.П. Ор-
ловский, А.С. Пашков, А.Я. Петров, Н.А. Плахотина, В.И. Прокопенко, А.И. 
Ставцева, Е.Б. Хохлов, А.И. Шебанова, А.А. Юрченко и др. Вместе с тем 
рассмотрение регламентации применения наёмного труда в исторической ре-
троспективе заслуживает дальнейшего внимания.

Цель данной статьи: представить комплексную характеристику форм и 
способов применения труда в античном обществе, определить социально-э-
кономические предпосылки регламентации наёмного труда в указанную эпо-
ху, обосновать значимость правовых подходов тех времён для последующе-
го формирования отдельных трудоправовых категорий и трудового права в 
целом.
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Развитие человеческого общества невозможно без созидательного труда, 

а, следовательно, без трудовой деятельности членов этого общества. И хотя 
трудовое право как самостоятельная правовая отрасль стало формироваться 
только в XIX веке, использование наёмного труда имело место на всех этапах 
развития государства. Однако формы применения этого труда были различны 
и зависели от общественно-экономической формации общества.

Не касаясь всех признаков наёмного труда, следует акцентировать внима-
ние на его важнейшем свойстве: наёмный труд – это всегда труд одного лица 
в пользу другого лица или общества в целом. Результат наёмного труда не 
принадлежит тому лицу, которое трудится.

Порядок применения наёмного труда определяется общественным 
устройством, что позволяет рассматривать данный порядок как правовое ре-
гулирование общественного труда.

В правовой науке справедливо отмечают, что право в самом общем плане 
можно рассматривать как одно из тех средств, которое общество использует 
для урегулирования человеческих отношений, возникающих в процессе тру-
да [1, с.10]. Безусловно, трудовая деятельность в широком смысле базируется 
не только на нормах права, но и на нормах-обычаях, нормах-традициях, нор-
мах морали, объективных условиях жизненной целесообразности. Но ког-
да речь идёт о наёмном труде, т.е. труде одного лица в пользу другого лица, 
востребованным является установление определённого порядка применения 
такого труда. И право в данном случае выступает необходимым регулятором 
жизнедеятельности общества.

Как известно, экономика античных государств, существовавших до на-
шей эры, основывалась на использовании рабского труда. Труд рабов не тре-
бовал правового урегулирования, поскольку раб являлся не субъектом права, 
а объектом права собственности, в отношении которого собственник мог со-
вершать любые действия. В античном обществе рабы выступали основной 
рабочей силой, а задача государства состояла лишь в обеспечении достаточ-
ных мер принуждения для беспрепятственного использования рабовладель-
цами своих рабов как средств производства.

Вместе с тем истоки правового регулирования наёмного труда возникли 
именно в античном обществе. Как обосновано отмечалось в юридической 
науке, динамика становления и развития трудоправового статуса в системе 
общественных отношений берёт своё начало ещё во времена дохристианской 
эпохи [2, с.79]. Российский учёный Е.Б. Хохлов указывает, что уже в те вре-
мена в качестве особого объекта права была выделена способность раба к 
труду определённого вида и эта способность стала особым объектом (пред-
метом) правового регулирования [1, с.12]. Примечательно, что в те времена 
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могли заключаться договоры о передаче права владения другому лицу имен-
но на способность раба к определённому роду трудовой деятельности, а не на 
самого раба в целом. Важно подчеркнуть, что предметом договора выступал 
не раб, а способность раба к той или иной трудовой деятельности.

В соответствие с нормами римского частного права носитель этой спо-
собности к труду не наделялся правовым статусом. Но для последующего 
формирования трудового права важным является то, что уже в античном об-
ществе труд рассматривался в качестве самостоятельного предмета правово-
го регулирования.

Таким образом, предметом гражданско-правовой сделки мог выступать 
не только сам раб как живой товар, но и способность раба к трудовой де-
ятельности определённого вида (музыкальной, врачебной, строительной и 
т.п.). Другими словами, в соответствие с договором, раб выполнял опреде-
лённую трудовую функцию в пользу лица, с которым рабовладелец заключил 
договор.

Российский учёный Л.С. Таль указывал: «Представления о труде, как 
особой ценности и самостоятельном объекте оборота пустило столь глубокие 
корни, с ним так свыклись, что труд раба даже мог быть предметом договора, 
заключённого с ним самим, как органом своего господина или в пределах 
предоставленной ему имущественной самостоятельности» [3, с.168].

Следует обратить внимание на то, что труд раба, выступая как предмет 
договора, предполагал чёткую конкретизацию этого труда, т.е. это был не 
труд вообще, а труд определённого рода. Конкретизацию содержания труда 
раба в предмете гражданско-правовой сделки можно рассматривать как про-
образ определённости трудовой функции в современном трудовом договоре. 
Вместе с тем волеизъявление лица (раба), труд которого подлежал использо-
ванию, полностью отсутствовало как фактор гражданско-правовой сделки. 
Добровольность труда не была признаком данного вида гражданско-право-
вых сделок.

Особенностью древнеримского общества является то, что творческая де-
ятельность свободных граждан (например, преподавательская) не рассматри-
валась как труд. Такая деятельность считалась самовыражением свободной 
личности. Поэтому римское частное право не рассматривало способность 
свободных граждан к труду как самостоятельную правовую категорию и, 
следовательно, понятие трудовой правосубъектности в те времена отсутство-
вало. Но для возникновения в последующем таких важнейших категорий как 
субъект трудового права, трудоправовой статус, трудовая правосубъектность 
важнейшее значение имело сложившиеся в римском частном права учение о 
правоспособности и дееспособности как элементах правового статуса.
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В качестве основного субъекта права по римскому частному праву при-

знавались физические лица. З.М. Черниловский указывает: «К физическим 
лицам причислялся всякий индивид, которому право разрешает осущест-
вление предоставленных ему публичных и частноправовых интересов, как 
равно и неуклонное исполнение возложенных на него публичных и частно-
правовых обязательств. …В римском частном праве лицом считался всякий 
правоспособный, всякий, кому закон разрешал обладать собственностью, 
вступать в договорные отношения с другими лицами, с тем чтобы приобре-
тать права и за то обязываться к известным действиям. …правоспособность 
лица должна была дополняться дееспособностью, т.е. физической способно-
стью действовать, создавая для себя права и обязанности» [4, с.57].

В соответствии с римским частным правом субъектом права признавался 
всякий, кто способен был иметь право, быть носителем права. В свою оче-
редь, по мнению А.А. Подопригоры: «Эта способность – не прирожденное, 
биологическое или иное свойство человека, а социальное явление, результат 
социально-экономического развития общества. Человек может быть наделён 
указанной способностью, лишен её или ограничен в ней государством. …
Способность быть субъектом права, т.е. правосубъектность, в рабовладельче-
ском Риме определялась тремя состояниями (статусами): свободы, граждан-
ства и семейного положения» [5, с.65].

Сложившееся в правовой доктрине древнеримского государства понятие 
физического лица, субъекта права, правосубъектности в последующем легло 
в основу правового регулирования субъектного аспекта в механизме приме-
нения наёмного труда.

Такое свойство личности как свобода определяло особенности приме-
нения наёмного труда на протяжении длительного периода развития нашего 
государства. Фактор гражданства до настоящего времени имеет значение для 
признания за лицом наличия специальной трудовой правосубъектности, а 
именно, права на трудовую деятельность в должности государственного слу-
жащего, представителя судебной власти и т.п. Однако состояние семейного 
положения не получило развития как элемент возникшей впоследствии кате-
гории «трудовая правосубъектность».

Правосубъектность как категория современного трудового права вклю-
чает в себя в качестве составных элементов правоспособность и дееспособ-
ность. Следует обратить внимание на то, что в античные времена категории 
«правоспособность» и «дееспособность» уже были определённым образом 
разработаны и применялись в римском частном праве.

Правоспособность римского гражданина состояла из таких основных 
элементов: права вступать в законный брак, а также права иметь собствен-
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ность и совершать любые гражданско-правовые сделки [5, с.67]. Моментом 
наступления правоспособности римское право считало момент рождения. 
Дееспособность связывалась с достижением известного возраста и с очевид-
ными умственными способностями лица, позволявшими ему действовать с 
сознанием ответственности [4, с.58]. Правоспособность и дееспособность 
по римскому частному праву признавались только за свободными людьми. 
И хотя в содержание правоспособности входила возможность заключения 
любых гражданско-правовых сделок, способность трудиться в содержании 
данной правоспособности не предполагалась.

Римское право рассматривало наёмный труд – труд за плату, как недо-
стойный свободного человека. Как отмечает профессор В.В. Лазор, наёмный 
труд – это несвободный труд, который происходит под руководством и в ин-
тересах другого лица [6, с.11]. То, что наёмный труд является трудом несамо-
стоятельным, т.е. несвободным, выступает одним из важнейших его качеств. 
И состояние свободы как элемент правосубъектности по римскому частному 
праву вступало в противоречие с указанным качеством наёмного труда. Про-
фессор Л.С. Таль указывал: «Античному миру свойственно было воззрение, 
что труд для других по найму и вообще за плату ставит работника в зависимое 
положение, что способность свободного человека к творческой деятельности 
не может успешно проявляться по чужой указке и отдаваться как предмет, 
имеющий рыночную стоимость, за соответствующее вознаграждение. …не в 
такой деятельности, находящейся вне связи с духовной личностью человека 
и не в извлечении доходов из своих способностей, состояло назначение сво-
бодного человека. Он этим низводил себя на низшую социальную ступень, 
добровольно исполнял функцию раба или вольноотпущенника и уже не мог 
требовать к себе того уважения, с которым общество относилось к лицам, 
бескорыстно и добровольно отдававшим свои духовные силы государству и 
согражданам» [3, с.183-184].

По мнению О.С. Иоффе и В.А. Мусина, даже несмотря на то, что с тече-
нием времени деятельность, являющаяся формой самовыражения свободно-
го человека, была введена в гражданский оборот и стала оплачиваться, рим-
ское право не рассматривало труд свободного гражданина, осуществляющего 
такую деятельность, как труд наёмного работника, ибо гражданин тут жерт-
вовал собою, наделяя других благами своего духовного мира, делал добро, а 
получаемый им гонорар являлся лишь почётным вознаграждением [7, с.127].

Таким образом, в качестве признаков наёмного труда, делающим его пре-
досудительным для занятия свободным гражданином, римское право рассма-
тривало его регламентацию, возмездность и зависимость работника от воли 
нанимателя.
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Важно отметить, что именно зависимое положение лица, работающего 

по найму, послужило в дальнейшем объективной причинной формирования 
и развития трудового права как отрасли, направленной на защиту личности 
работника от чрезмерной эксплуатации со стороны нанимателя-работодателя.

А в античном обществе наёмный труд, выступая объектом правового ре-
гулирования, рассматривался как предмет гражданско-правовых сделок по 
найму услуг. Способность заключать гражданско-правовые сделки являлась 
элементом правосубъектности по римскому частному праву. Следовательно, 
лицо, обладавшее правосубъектностью, могло заключать сделки по найму ус-
луг, в том числе по найму труда подрядчика.

Регулирование труда подрядчика занимало особое место в римском пра-
ве: «В роли подрядчика мог выступать и свободный гражданин, но также раб. 
…Разница между этими двумя видами труда заключалась в том, что если в 
первом случае труд осуществлялся в сфере хозяйственной деятельности на-
нимателя и под его руководством, то во втором случае заказчик стремился со-
кратить сферу своей хозяйственной деятельности посредством переложения 
определённой работы на другое лицо, т.е. посредством передачи этой работы 
в хозяйственную сферу подрядчика» [3, с.192-193]. Анализируя вышеуказан-
ную ситуацию, отмечают в юридической науке, можно заметить, что в пер-
вом случае речь идёт, по сути, о наёмном труде в современном понимании –  
подрядчик работает под руководством нанимателя, выполняя его указания, то 
есть имеет место несвободный труд под руководством другого лица и в его 
пользу. Во втором случае имеет место свободная деятельность подрядчика 
для достижения конечного результата, т.е. это гражданско-правовые отноше-
ния в чистом виде [2, с.82].

При наличии значительного количества бесплатной рабской силы договор 
найма услуг не был слишком распространён в римском обществе. Но важно 
обратить внимание на то, что в определённых случаях предметом договора 
подряда выступал не только конечный результат труда, который должен быть 
достигнут подрядчиком, но и сам процесс труда. Такой договор имеет суще-
ственное сходство с современным трудовым договором на время выполнения 
определённой работы. А стороны этого договора выступают прообразом ос-
новных субъектов современного трудового права – работника и работодателя.

Важно констатировать то, что в условиях экономической формации ра-
бовладельческого общества в качестве особого объекта гражданского обо-
рота был выделен труд. Выступая самостоятельным предметом граждан-
ско-правовой сделки, труд имел самостоятельную ценность и определённую 
стоимость. А организационно-правовой формой использования труда в рим-
ском частном праве, как правило, являлся договор найма.
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Труд по найму мог осуществляться как рабом (и тогда оплата за труд при-

надлежала господину этого раба), так и свободным человеком, независимо от 
наличия у него римского гражданства. Как отмечает профессор Е.Б. Хохлов, 
по своему экономическому и организационному содержанию это был труд 
не самостоятельный, а труд в пользу другого лица, осуществляемый за соот-
ветствующее вознаграждение. Юридической формой для такого труда был 
договор. Этот договор порождал обязательство, в котором участвовали най-
модатель, обязываемый к передаче имущества в пользование или к обеспече-
нию определённой работы, и наниматель, принимающий на себя обязанность 
оплатить предоставленное в пользование имущество или оказанные услуги. 
Будучи консенсуальным, этот договор опирался исключительно на само со-
глашение о найме. Чтобы обрести юридическую силу, он помимо предмета 
найма должен был включать соглашение о наёмной плате [1, с.15-16]. Дого-
вор найма, находясь в сфере действия римского частного права, заключался 
на основе договорной свободы сторон. Причём, наймодатель мог заключать 
такой договор как относительно своего труда, так и относительно труда раба, 
собственником которого он являлся. В римском частном праве различалось 
два вида найма – наём вещи и наём работы. В случае, когда предметом дого-
вора выступал труд раба, то, по сути, это был договор найма вещи (т.е. раба) 
для выполнения определённой работы, а наймодателем по такому договору 
выступал хозяин раба. Таким образом, предмет договора найма услуг по сво-
ей структуре мог быть сложным.

Можно предположить, отмечают в научной литературе, что договор най-
ма услуг выступал своеобразным «древним прообразом» трудового договора, 
в котором конкретным лицом, предоставляющим в найм рабочую силу (най-
модателем) выполнялась определённая работа в пользу нанимателя услуг. 
Как видно, существенными условиями такого договора являлись предмет 
(определённая работа, которую обязывался выполнить наймодатель) и цена. 
Используя современный правовой инструментарий, можно выделить как эле-
мент правового статуса наймодателя – обязанность выполнить личным тру-
дом определённую работу (так сказать, исполнить определённую трудовую 
функцию), а как элемент правового статуса нанимателя – обязанность принять 
эту работу и оплатить её [2, с.83]. Следует обратить внимание на то, что если 
наймодателем по договору найма услуг выступал не сам обладатель рабочей 
силы, а собственник раба, то обязанность выполнить личным трудом опре-
делённую работу возлагалась на «вещь», принадлежащую наймодателю –  
на раба. В античном обществе «…по традиционным представлениям наём 
услуг, унижая чувство достоинства, как оно понималось в древнеримскую 
эпоху, начался с найма рабов (которые оставались, конечно, предметом, а не 
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участником договора), а уж потом был перенесён на свободных лиц. И самый 
факт предоставления себя в услужение другому, и получение за это возна-
граждения снижало социальный статус римского гражданина. Предоставле-
ние рабов в качестве наёмной рабочей силы осуществлялось за вознагражде-
ние, предоставляемое хозяину» [4, с.192-193].

Договор найма услуг, опосредующий применение труда в древнеримском 
обществе, не был однородным и регулировал не только труд подрядчика. Су-
ществовала такая разновидность этого договора, когда рабочая сила (способ-
ность к труду) передавалась на определённое время для использования в хо-
зяйстве нанимателя и оплачивалась, как правило, соразмерно отработанному 
времени (поденно, помесячно и т.п.) [1, с.16-17]. Регулярная оплата труда по 
данному договору и установление размера оплаты труда за определённую 
единицу времени указывают на существенное сходство такого договора с со-
временным срочным трудовым договором. Вместе с тем договор найма услуг 
нельзя рассматривать как трудовой договор, поскольку отношения его сторон 
определялись преимущественно их соглашением и какого-либо правового 
поля для регулирования этих отношений государство не устанавливало.

Общественно-экономическая формация рабовладельческого государства 
не делала востребованным широкое применение наёмного труда, поэтому и 
не было необходимости в специальном правовом регулировании такого тру-
да со стороны государства. Применение общественного труда в античном 
обществе вполне укладывалось в конструкцию договора найма услуг. От-
дельные элементы правового регулирования найма услуг имеют некоторое 
сходство с современными правовыми подходами к регулированию трудовых 
отношений.

Так, по римскому частному праву «…договор найма услуг – консенсуаль-
ный контракт, по которому одна сторона – нанявшийся – принимает на себя 
обязательство выполнять за обусловленное вознаграждение определённые 
услуги в пользу другой стороны – нанимателя. …Предметом договора найма 
услуг были физические работы. …Договор найма услуг – двусторонний, в 
нём каждая из сторон несла определённые обязанности и имела права. На-
нявшийся обязан был выполнять услуги по указанию нанимателя в строгом 
соответствии с договором, в течение договорного срока и притом лично. За-
мена нанявшегося другим лицом не допускалась. Если он не мог выполнять 
их по вине нанимателя, за ним сохранялось право на вознаграждение. Нани-
матель обязан был оплачивать выполненные услуги в обусловленном размере 
и в установленные сроки. Если услуги не выполнялись по болезни нанявше-
гося или по какой-либо иной причине, невыполненные услуги наниматель 
оплачивать не обязан» [5, с.227-228].
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Как видно, по нормам древнеримского законодательства применение 

наёмного труда вполне укладывалось в конструкции гражданско-правовых 
отношений, а именно: договора найма услуг и договора подряда. Разграниче-
ние договора найма услуг и договора подряда в римском частном праве осу-
ществлялось по признаку обязанностей, возложенных на стороны договора. 
З.М. Черниловский указывает: «В отличие от договора найма услуг вообще 
договор подряда имеет дело не с услугами, как таковыми, а с результатом 
этих услуг, т.е. оплата производится не за выполняемую работу, а за достиг-
нутый результат» [4, с.193]. Заключая гражданско-правовой договор, предме-
том которого выступал труд, стороны сами определяли вид договора, кото-
рым опосредовалось это применение труда. При заключении договора найма 
оговаривалось само содержание трудовой деятельности А при заключении 
договора подряда предметом выступал результат трудовой деятельности, ко-
торый должен быть достигнут.

При этом римское частное право разработало общие принципы найма 
услуг. Договор найма услуг предусматривал обязанность нанявшегося пре-
доставлять услуги личным трудом – это соответствует обязанность работ-
ника по современному трудовому праву выполнять оговоренную трудовую 
функцию лично. Договор найма услуг защищал право лица, предоставляю-
щего услуги (наймодателя) на получение вознаграждения, если оговоренные 
услуги не были предоставлены по вине нанимателя, и предусматривал обя-
занность наследников нанимателя оплатить уже предоставленные услуги. В 
то же время риск невыполнения договорных обязанностей по причинам, не 
зависящим от сторон (нездоровье нанявшегося и т.п.), лежал на нанявшейся 
стороне. Социально-защитные нормы современного трудового права, опре-
деляющие правовой статус работника, в соответствии с которыми работник 
не несёт ответственности за неблагоприятный результат труда, наступивший 
не по его вине, не были известны в древнеримском государстве [2, с.85]. 
Отношения найма труда регламентировались исключительно в договорном 
порядке, и государство воздерживалось от вмешательства в договорные от-
ношения [1, с.17-18]. При заключении договора подряда фактор личного вы-
полнения оговоренной работы не имел определяющего значения.

Важно ещё раз подчеркнуть, что применение наёмного труда в услови-
ях древнеримского государства происходило в рамках гражданско-правовой 
сделки. Существенными условиями такой сделки выступали предмет (трудо-
вая деятельность определённого рода или определённый сторонами резуль-
тат такой деятельности) и цена.

По мнению профессора Л.С. Таля «…условия рабского хозяйства не по-
мешали римскому гению выработать почерпнутое из практики жизни ясное 
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и определённое понятие о труде как о самостоятельном объекте оборота, су-
ществующем отдельно от личности работника. Но вопросом об определении 
пределов хозяйской власти и выработкой соответствующих юридических 
принципов, на которых должна быть построена эта сторона найма труда, 
римские юристы не задавались, пока в лице рабов труд и капитал сливались 
в одно нераздельное целое» [3, с.209-213].

Таким образом, ещё в дохристианские времена способность человека 
к труду определённого рода стала выступать самостоятельным предметом 
гражданско-правового оборота. Но в условиях рабовладельческой обще-
ственно-экономической формации античного общества применение труда на 
договорных началах не было широко востребовано, и в силу этого не воз-
никала необходимость в специальных правовых конструкциях. Применение 
труда опосредовалось договорами найма услуг и договора подряда, которые 
заложили некоторые основы правовой регламентации наёмного труда, полу-
чившие дальнейшее развитие на последующих исторических этапах обще-
ственно-экономической формации государства и человеческого общества.

Проведённое научное исследование показывает существенную значи-
мость регламентации общественного труда для поступательного развития 
общества и государства. Это служит обоснованием тому, что трудовое право 
занимает одно из центральных мест в правовой системе современного го-
сударства, а также обусловливает потребность дальнейшего развития трудо-
вого права в соответствии с социально-экономическими реалиями нашего 
времени.
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Обоснована сущность трудового коллектива как сложного коллективного 
субъекта современно трудового права. Определена правовая природа трудо-
вого коллектива. Показана особенность возникновения правосубъектности 
трудового коллектива, выделены её критерии и признаки. Представлен ана-
лиз элементов правового статуса трудового коллектива и внесены предложе-
ния по их нормативному отображению. Определено места трудового коллек-
тива в системе субъектов современного трудового права.
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социальное партнёрство, правосубъектность трудового коллектива, правовой 
статус трудового коллектива.

Субъектный состав правоотношений, входящих в предмет отрасли права, 
является существенным фактором, характеризующим специфические осо-
бенности данной отрасли. На современном этапе трудовое право является 
одной из важнейших правовых отраслей, в силу чего субъектный состав дан-
ной отрасли должен быть определён максимально чётко. В настоящее время 
трудовой коллектив не получил легального определения как субъект трудово-
го права и вопрос о его месте в системе субъектов трудового права является 
спорным, что актуализирует потребность проведения научных исследований 
в данной сфере.

В научной литературе уже длительное время существует активная дис-
куссия о правовой природе трудового коллектива, его правосубъектности и 
значении в условиях рыночной экономики. Это можно видеть в работах мно-
гих учёных, таких как: В.Л. Гейхман, К.Н. Гусов, И.Я. Киселёв, А.М. Курен-
ной, И.В. Лазор, Л.И. Лазор, С.П. Маврин, Д.А. Никульшин, Н.А. Плахотина, 
Е.Н Сидоренко, В.Н. Толкунова, Е.Б. Хохлов, И.И. Шамшина, А.А. Юрченко 
и др. Вместе с тем в настоящее время так и не выработано единство взгля-
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дов относительно признания трудового коллектива субъектом современного 
трудового права. И, кроме того, как обосновано указывают в современной 
научной литературе, «…роль и значение трудового коллектива как субъекта 
коллективно-договорных отношений законодатель игнорирует. Такой подход 
не представляется оправданным» [1, с.171].

Целью данной научной статьи является определение правовой природы 
трудового коллектива и его правового статуса, выделение критериев его пра-
восубъектности, обоснование места трудового коллектива в системе субъек-
тов современного трудового права.

Неоспоримым является факт, что в условиях рыночной экономики роль 
коллективно-договорного регулирования труда актуализируется, в силу чего 
социально-партнёрские отношения в сфере применения наёмного труда име-
ют тенденцию к активному развитию.

Российские учёные А.М. Куренной, С.П. Маврин, Е.Б. Хохлов указыва-
ют: «Под сторонами социального партнёрства следует понимать лиц, чьи ин-
тересы согласовываются в ходе осуществления партнёрских взаимоотноше-
ний. Такими лицами являются работники и работодатели» [2, с.74]. При этом 
В.Л. Гейхман и Е.Н. Сидоренко подчёркивают, что работники как сторона со-
циального партнёрства – это коллектив (выделено мною – В.Л.) физических 
лиц, состоящих в трудовых отношениях с данным работодателем [3, с.118].

Исходя их вышесказанного, заслуживает внимания дефиниция, предло-
женная отечественными учёными:

Трудовой коллектив – это совокупность работников, работающих на ос-
новании трудового договора у одного работодателя и объединённых совмест-
ными действиями по отстаиванию своих интересов в сфере применения на-
ёмного труда [4, с.298].

Полагаю, что в данном определении достаточно полно отображена пра-
вовая природа трудового коллектива, а именно: а) члены данного коллектива 
являются лицами наёмного труда; б) имеет место осуществление совмест-
ного труда у одного работодателя на основании трудовых договоров; в) чле-
ны трудового коллектива имеют совместные интересы; г) члены трудового 
коллектива готовы осуществлять организованные действия по отстаиванию 
своих совместных интересов.

Трудовой кодекс Луганской Народной Республики (далее – ТК ЛНР) [5, 
ст.23] и Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – ТК РФ) [6, ст.25] в 
качестве стороны социально-партнёрских отношений указывают работников 
в лице уполномоченных представителей.

Вместе с тем в трудоправовой науке обоснованно было отмечено, что 
«работники» – это не правовая категория, это лишь какая-то множествен-
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ность лиц, работающих по трудовому договору. Признание этой безличной 
множественности субъектом права противоречит общим положениям теории 
права. Для устранения этого правового нонсенса необходимо вернуться к ка-
тегории «трудовой коллектив» [7, с.100].

Заметим, что коллективность выступает одним из признаков наёмного 
труда в тех случаях, когда работодателем является юридическое лицо. В ус-
ловияъ рыночной экономики юридические лица составляют подавляющее 
большинство работодателей. Таким образом работники в процессе трудовой 
деятельности взаимодействуют друг с другом, вследствие чего образуются 
совместные интересы и может возникать намерение общими усилиями от-
стаивать и реализовывать эти интересы.

Как следует из словарного определения, «коллектив» – это группа лиц, 
объединённых общей деятельностью, общими итересами [8, с.73]. Очевид-
но, что работники, занятые у работодателя-юридического лица, фактически 
объединены общей трудовой деятельностью и, следовательно, при наличии 
общих интересов они будут составлять коллектив. При этом определяющим 
фактором их объдинения является наёмный труд, вследствие чего такое объ-
единение будет именно трудовым коллективом.

В соответствии теорией права всё многообразие признанных современ-
ным законодательством субъектов права может быть дифференцировано на 
три группы: физические лица, организации и социальные общности. К по-
следним, в числе прочих, относится и трудовой коллектив [9, с.301]. Исходя 
из этого, представляется не вполне понятным существование на современ-
ном этапе тенденции, направленной на отказ от использования категории 
«трудовой коллектив».

Важно обратить внимание на то, что не любое сообщество работников 
может быть признано трудовым коллективом. Трудовым коллективом не 
является пассивная множественность работников, заключивших трудовые 
договоры с одним и тем же работодателем. Если нет никакого взаимодей-
ствия между работниками по реализации своих интересов, то, несмотря на 
совместный труд, признак «коллективности» в данном случае отсутствует. 
Г.И. Гак ещё в середине двадцатого века убедительно утверждал, что понятие 
«коллективность» предусматривает не только совместность действий, но и 
такую их согласованность, выражающуюся в объединённости, в сознатель-
ной взаимопомощи, которая основывается на общности интересов и целей 
деятельности [10, с.12]. Отсутствие в трудовом законодательстве в настоящее 
время термина «трудовой коллектив», по моему мнению, служит своего рода 
неким сдерживающим фактором для активной совместной (коллективной) 
деятельности работников.
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Вместе с тем реалии рыночных отношений обуславливают необходи-

мость активизации коллективно-договорного регулирования наёмного труда. 
Н.А Плахотина убедительно доказывает, что существенную значимость в со-
временном трудовом праве приобретают такие отраслевые функции: функ-
ция достижения баланса интересов работников и работодателя, а также функ-
ция производственной демократии, в силу чего указанные функции требуют 
активного развития [11, с.195-262]. Следовательно, коллективные действия 
работников выступают необходимым фактором нормального существования 
общественных отношений в сфере применения наёмного труда на современ-
ном этапе.

При этом коллективные действия работников не стоит рассматривать 
только лишь как совместную защиту индивидуальных интересов каждо-
го из них, которые в силу совместной деятельности являются сходными. В 
условиях рыночных отношений нельзя отрицать наличия у работников соб-
ственно коллективных интересов в сфере применения наёмного труда. И.И. 
Шамшина обоснованно указывает, что если, например, работники требуют 
изменения организации труда на предприятии с тем, чтобы она в большей 
степени отвечала рыночным потребностям и позволяла увеличить рентабель-
ность предприятия и, следовательно, величину фонда заработной платы – то 
это именно коллективный интерес работников. В данном случае изменение 
условий труда отдельных работников не будет достижением цели. А вот из-
менение организационно-правовой формы предприятия, которое может и не 
повлечь изменений в организации труда некоторых работников, тем не менее 
приведёт к реализации коллективного интереса [12, с.347-348].

По действующему законодательству работники выступают стороной со-
циально-партнёрских отношений в лице своих представителей, из чего сле-
дует, что они этих представителей совместно избирают. Также работники 
уполномочивают своих представителей для защиты трудовых интересов и 
прав в случае возникновения коллективного трудового спора либо конфлик-
та. А для того, чтобы работники могли кого-то избирать, уполномочивать, 
создавать какие-то представительные органы, эти работники должны быть 
определённым образом организованы и иметь общую цель – то есть фактиче-
ски являться трудовым коллективом. Таким образом, из смысла содержания 
действующего трудового законодательства вытекает существование право-
субъектности трудового коллектива в сфере применения наёмного труда.

Очевидно, что, избирая своих представителей, наделяя их полномочия-
ми, работники тем самым выступают как организованная общность, которая 
принимает решения, имеющие правовые последствия. Можно утверждать, 
что организованная общность работников фактически является субъектом 
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трудового права, поскольку закон признает за этой общностью возможность 
иметь определённые трудовые права, а именно: непосредственно или через 
своих представителей участвовать в социально-партнёрских (организацион-
но-управленческих) правоотношениях либо в правоотношениях по разреше-
нию коллективных трудовых разногласий.

Таким образом в результате совместной, целенаправленной, организо-
ванной деятельности определённого числа работников возникает качествен-
но иной субъект трудового права, который по своей структуре является слож-
ным коллективным субъектом и способен отстаивать интересы, и решать 
задачи, носящие именно коллективный характер, в которых опосредуются 
частные устремления отдельных индивидов – работников. Термин «трудовой 
коллектив» наиболее точно отражает правовую сущность данного коллектив-
ного субъекта. По моему мнению, именно трудовой коллектив должен быть 
признан современным трудовым правом первичным, исходным субъектом 
коллективно-договорных отношений на стороне работников. 

В современной научной литературе представлены убедительные обосно-
вания того, что признание законодательством трудового коллектива основ-
ным субъектом коллективно-договорных отношений на стороне работников и 
нормативное закрепление его правового статуса внесёт чёткость и определён-
ность в регулирование социального партнёрства на современном этапе, и бу-
дет содействовать его развитию в условиях рыночных отношений [13, с.172]. 
На основании вышеизложенного можно прийти к достаточно убедительному 
выводу, что организованная общность работников составляет трудовой кол-
лектив, который является самостоятельным коллективным субъектом права, 
значение которого в современных рыночных условиях актуализируется.

В кодифицированном источнике трудового права – Трудовом кодексе – 
должен быть определён правовой статус трудового коллектива и закреплена 
его дефиниция.

В юридической литературе [4, с.305] предложено лаконичное по форме и 
достаточно полное по содержанию определение трудового коллектива, кото-
рое заслуживает законодательного закрепления:

Трудовой коллектив – это организованная общность работников, облада-
ющих единством цели по реализации своих интересов и защите своих прав в 
сфере применения наёмного труда.

Первичным элементов правового статуса трудового коллектива является 
его правосубъектность, которая, прежде всего, указывает на тот момент, ког-
да безличная множественность работников превращается в особый субъект 
трудового права – трудовой коллектив. В юридической литературе подробно 
обосновывалось, что трудовой коллектив приобретает de facto правосубъ-
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ектность только при наличии организованной деятельности по отстаиванию 
прав и интересов работников [7, с.103]. В силу этого следует согласиться с 
определением, предложенном И.И. Шамшиной [12, с.355]:

Правосубъектность трудового коллектива – это признанная законом спо-
собность организационной общности работников, составляющих большин-
ство, с момента проявления ими активных совместных действий (путём со-
зыва общего собрания) иметь и приобретать коллективные трудовые права и 
обязанности в сфере коллективно-договорных отношений.

Правосубъектность трудового коллектива включает в себя два необходи-
мых критерия, что определяет его особое место в системе субъектов трудо-
вого права: 1) качественный критерий – он проявляется в наличии органи-
зованной деятельности работников по отстаиванию своих трудовых прав и 
законных интересов; 2) количественный критерий – он указывает на то, что 
правовое значение имеет только та деятельность организованной общности 
работников, которую поддерживает большинство работников, что в полной 
мере соответствует сущности производственной демократии и социаль-
но-партнёрских отношений.

Правосубъектность трудового коллектива характеризует его особое ме-
сто в системе субъектов трудового права и обладает такими признаками: а) 
признаётся за организованной общностью работников; б) воплощает реали-
зацию производственного демократизма – правовое значение имеет органи-
зованная деятельность работников, составляющих большинство у данного 
работодателя; в) возникает с момента совершения работниками активных 
действий, направленных на защиту своих прав и реализацию трудовых инте-
ресов, фактическим воплощением которых является созыв общего собрания; 
г) высшим органом трудового коллектива выступает общее собрание.

Права и обязанности трудового коллектива, входящие в содержание его 
правового статуса, обусловлены его правовой природой, как сложного кол-
лективного субъекта трудового права, т.е. такого субъекта, волеизъявление 
которого зависит от суммарного волеизъявления входящих в него лиц. Ос-
новные права и обязанности трудового коллектива должны быть закреплены 
законодательно. А в дальнейшем – конкретизироваться и развиваться в уста-
ве организации, в коллективном договоре, в иных локальных нормативных 
актах.

В науке трудового права [12, с.356] достаточно убедительно предлагается 
для нормативного закрепления такой перечень основных (статутных) прав 
трудового коллектива: 1) инициировать коллективные переговоры с работо-
дателем; 2) принимать участие во всех социально-партнёрских отношениях 
на предприятии; 3) создавать профессиональный союз; 4) создавать пред-
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ставительские органы для участия в социально-партнерских отношениях; 
5) выдвигать требования работодателю по организации наёмного труда на 
предприятии и иным социально-экономическим вопросам; 6) требовать от 
работодателя предоставления информации по вопросам производственной 
деятельности предприятия и иным социально-экономическим вопросам; 7) 
инициировать создание комиссии по трудовым спорам; 8) осуществлять об-
щественный контроль за состоянием безопасности труда на объекте.

В настоящее время указанные права частично нашли отражение в статье 
19 ТК ЛНР и статье 21 ТК РФ, устанавливающих основные трудовые права 
работника. Вместе с тем по своей природе эти права являются коллективны-
ми трудовыми правами и не могут быть реализованы отдельно взятым работ-
ником. А некоторые из вышеназванных прав вытекают из смысла норм, регу-
лирующих деятельность профсоюзов (представительных органов трудового 
коллектива), а также из содержания норм, регламентирующих отдельные 
аспекты социально-партнёрских отношений. Представляется, что такой под-
ход законодателя не вполне оправдан, поскольку отсутствие чёткости законо-
дательного обозначения статутных прав трудового коллектива затрудняет их 
уяснение работниками, а значит, и их практическую реализацию.

Трудовой коллектив как полноценный субъект трудового права должен 
быть законодательно наделён не только правами, но и обязанностями, входя-
щими в содержание его правового статуса. Поэтому следует признать спра-
ведливой научную позицию [12, с.356], в соответствии с которой для полной 
законодательной определённости правового статуса трудового коллектива, 
необходимо отдельной статьёй закрепить также его основные (статутные) 
обязанности. Было бы разумно наделить трудовой коллектив такими обя-
занностями: 1) принимать участие непосредственно или через представи-
тельские органы в коллективно-договорных отношениях, инициированных 
работодателем; 2) соблюдать принципы социального партнёрства; 3) предо-
ставлять информацию, необходимую работодателю в социально-партнёрских 
отношениях; 4) соблюдать акты социального партнёрства.

Предложенные к законодательному закреплению основные права и обя-
занности трудового коллектива по своей сути направлены на развитие кол-
лективно-договорного регулирования наёмного труда, в силу чего они будут 
способствовать взаимовыгодному сотрудничеству трудового коллектива с ра-
ботодателем, т.е. эффективному развитию социального партнёрства.

Гарантией прав трудового коллектива как элемента его трудоправового 
статуса следует признать право трудового коллектива на инициирование кол-
лективного трудового спора или коллективного трудового конфликта в уста-
новленном законом порядке, в том числе объявление трудовым коллективом 
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в соответствие с законом забастовки в качестве крайнего способа разрешения 
коллективного трудового разногласия.

В содержании трудоправового статуса трудового коллектива должна 
предусматриваться его ответственность за нарушение своих обязанностей. 
Такая ответственность должна закрепляться нормами института социального 
партнёрства, устанавливающими ответственность сторон за нарушения, до-
пущенные в сфере социально-партнёрских отношений.

В современной научной литературе обосновано отстаивается такая пози-
ция: «Принимая по внимание определяющее место субъектов трудового пра-
ва в структуре трудоправовых отношений, важной задачей на современном 
этапе является нормативное закрепление в ТК круга субъектов современного 
трудового права, определение их дефиниций, выделение особенностей от-
дельных субъектов трудового права, надлежащую регламентацию всех эле-
ментов правового статуса» [14, с.34].

На основании проведённого исследования можно заключить, что трудо-
вой коллектив, являясь по правовой природе сложным коллективным субъек-
том, фактически выступает одним из важнейших субъектов трудового права 
и занимает центральное место в коллективно-договорном регулировании на-
ёмного труда на локальном уровне. Легальное признание законодательством 
трудового коллектива основным субъектом социально-партнёрских отноше-
ний на стороне работников, нормативное закрепление дефиниции трудового 
коллектива и его правового статуса внесёт чёткость и определённость в ре-
гулирование социального партнёрства, будет способствовать его развитию, а 
также способствовать наиболее полной реализации функций трудового права 
на современном этапе.
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Работа посвящена исследованию отечественного опыта правовой регла-
ментации коллективных трудовых разногласий в советский период. Выявле-
но, что исторический опыт правового регулирования коллективных трудовых 
споров и конфликтов содержит ряд эффективных законодательных решений, 
которые могут быть полезными в современных условиях. Обоснована це-
лесообразность комплексного реформирования судебного производства по 
трудовым делам. Определены преимущества дифференцированного подхода 
к внесудебному процессуально-трудовому производству по коллективным 
трудовым спорам и конфликтам в зависимости от характера коллективного 
трудового разногласия.

Ключевые слова: коллективные трудовые разногласия, коллективные 
трудовые споры, коллективные трудовые конфликты, процессуально-трудо-
вое производство.

Правовая регламентация коллективного процессуально-трудового произ-
водства берёт начало с февраля 1917 года. В это время государство начина-
ет развивать примирительно-третейские способы разрешения коллективных 
трудовых споров и конфликтов, устанавливая при этом приоритет интересов 
работников при разрешении трудовых разногласий.

Период Февральской революции, как отмечает О.Ю. Павловская, отличен 
двумя наиболее значимыми законопроектами в области правового регулиро-
вания коллективных трудовых споров. Проект закона Временного правитель-
ства о стачках предоставлял российским рабочим право на забастовку в боль-
шем объёме, чем это было закреплено в нормах развитых зарубежных стран. 
Законопроект о примирительных учреждениях был направлен на мирное уре-
гулирование коллективных трудовых разногласий: если стороны не достигали 
соглашения в примирительной камере, они могли передать спор на разреше-
ние в третейский суд [1, с.13]. Важно обратить внимание на то, что указанны-
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ми законопроектами не только расширялось право работников на забастовку, 
но и предусматривалась нормативная регламентация мирного преодоления 
коллективных трудовых разногласий – без забастовочного (силового) давле-
ния работников на работодателя. В августе 1917 года Временным правитель-
ством было утверждено Положение о примирительных камерах и третейских 
судах. Примирительные камеры создавались на паритетной основе из выбор-
ных представителей работников и работодателей. Создание примиритель-
ных камер предусматривалось на отраслевом и территориальном уровнях. 
Третейские суды, создаваемые также на паритетной основе, выступали вто-
рой инстанцией по урегулированию коллективного трудового разногласия.

По мнению профессора В.В. Лазор, данным Положением была предпри-
нята попытка создания специализированной трудовой юстиции. Однако по-
сле октябрьских событий 1917 года юрисдикционные органы по разрешению 
трудовых споров, созданные Временным правительством, по сути, прекрати-
ли своё функционирование. Важным значением вышеназванного Положения 
явилось то, что в нем государство признало легальность существования тру-
довых разногласий между работниками и работодателем [2, c.117]. Можно 
констатировать, что Временным правительством была предпринята первая 
попытка по созданию внесудебного процессуально-трудового производ-
ства по разрешению коллективных трудовых разногласий и формированию 
специализированных внесудебных юрисдикционных органов по разреше-
нию трудовых споров.

С середины 1918 года разногласия между работниками и работодателями 
в сфере применения наёмного труда стали рассматриваться внесудебными 
органами Народного комиссариата труда (далее – НКТ), созданного по ре-
шению II съезда Советов [3, с.272]. Отделы труда, создаваемые при местных 
органах НКТ, обладали широкими полномочиями по разрешению как инди-
видуальных, так и коллективных трудовых разногласий.

Наибольшее число трудовых споров, указывает профессор И.Я. Кисе-
лёв, разрешалось отделами труда. Они могли создавать по мере надобности 
примирительные камеры и третейские суды. Чаще же всего трудовые спо-
ры рассматривались конфликтными отделами (подразделами отделов труда). 
Спорящие стороны приглашались в эти отделы и высказывали свои доводы. 
Решение по спору конфликтного отдела имело обязательную силу [4, с.136].

Период становления советской власти характеризуется активным нор-
мотворчеством в сфере внесудебного процессуально-трудового производ-
ства, множественностью внесудебных инстанций по рассмотрению трудовых 
споров и конфликтов, сходностью их компетенций, возможностью сторон 
произвольно обращаться в ту или иную внесудебную инстанцию.
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Характерной особенностью данного периода является то, что процес-

суально-трудовое производство не дифференцировалось по субъектному 
признаку – внесудебные юрисдикционные органы были правомочны вы-
носить решения как по индивидуальным, так и по коллективным трудовым 
разногласиям.

Единая согласованная система разрешения коллективных споров и кон-
фликтов, возникающих при применении наёмного труда, в рассматриваемый 
период отсутствовала.

Начиная с первого отечественного кодифицированного источника трудо-
вого права – КЗоТ 1918 года, под коллективными трудовыми разногласиями 
подразумеваются лишь конфликты по вопросам применения коллективного 
договора. Так, статья 61 КЗоТ 1918 года предусматривала создание расценоч-
ных комиссий (местных и центральных) при соответствующих профсоюзных 
организациях [5]. В число функций таких комиссий входило разрешение кон-
фликтов, возникающих по вопросам применения коллективного договора и 
контроль за соблюдением его условий.

Законодательство того времени не закрепляло дефиниций коллективно-
го трудового спора либо коллективного трудового конфликта и не разгра-
ничивало эти категории. Но из смысла представленной выше статьи мож-
но заключить, что коллективным трудовым спором признавались трудовые 
разногласия между работниками и работодателем по вопросам, связанным с 
коллективным договором, а стороной такого коллективного трудового спора 
всегда выступал профсоюз как единственный правомочный представитель 
работников.

Такой же подход относительно коллективных трудовых споров (конфлик-
тов) сохранился и в последующем кодифицированном акте – КЗоТ 1922 года 
[6]. Вместе с тем законодатель внёс определённую упорядоченность в сферу 
компетенции внесудебных юрисдикционных органов. Так, в соответствии со 
статьёй 172 Кодекса, в расценочно-конфликтных комиссиях (далее – РКК) 
рассматривались лишь споры на почве применения коллективных догово-
ров, то есть собственно коллективные трудовые споры (разногласия искового 
характера). Данная статья содержала примечание: «Споры против существа 
коллективного договора, требование отмены отдельных частей его, а равно 
требование новых или дополнительных условий для включения в коллектив-
ный договор, ведению расценочно-конфликтных комиссий не подлежат».

Примирительные камеры и третейские суды, в соответствии с пунктом а) 
статьи 170 КЗоТ 1922 года, могли рассматривать все разногласия по заклю-
чению, выполнению, толкованию и изменению коллективных договоров или 
тарифных соглашений, то есть данные внесудебные юрисдикционные органа 
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могли разрешать как коллективные трудовые конфликты, так и коллективные 
трудовые споры. При этом статья 171 Кодекса содержала указания, что «дела, 
связанные с проведением в жизнь коллективных договоров», могут посту-
пать в примирительные камеры лишь после того, как они были рассмотрены 
и не получили разрешения в РКК. Другими словами, коллективные трудовые 
споры по вопросам исполнения коллективного договора примирительная ка-
мера могла рассматривать только как вторая инстанция.

В третейский суд по обоюдному согласию сторон могли передаваться 
коллективные трудовые разногласия: а) уже рассмотренные примиритель-
ной камерой – тогда третейский суд выступал второй инстанцией процес-
суально-трудового производства по коллективным трудовыми конфликтам, 
и мог выступать второй или третьей инстанцией по коллективным трудо-
вым спорам; б) не рассмотренные примирительной камерой – тогда третей-
ский суд мог выступать первой инстанций в процессуально-трудовом про-
изводстве по коллективным трудовым конфликтам или второй инстанцией 
по коллективным трудовым спорам (если этот спор уже рассматривался  
в РКК).

Таким образом, в рассматриваемый период существовала достаточно 
упорядоченная трёхзвенная система внесудебного процессуально-трудово-
го производства по коллективным трудовым спорам: РКК – примирительная 
камера – третейский суд; и двухзвенная система по коллективным трудовым 
конфликтам: примирительная камера – третейский суд. При этом обращение 
сторон в примирительную камеру не носило обязательного характера.

Примечательно, что с введением в действие КЗоТ 1922 года законода-
тельно предусматривалась возможность выделения процессуально-трудо-
вого производства в качестве автономного вида судебного процесса. Важно 
подчеркнуть, что в особых (трудовых) сессиях народных судов могли рас-
сматриваться не только индивидуальные трудовые споры и конфликты, но и 
коллективные трудовые разногласия.

Профессионализм председателя особой сессии – народного судьи, а так-
же паритетное представительство в составе суда (один представитель адми-
нистративного органа и один представитель профсоюза) открывало широкие 
возможности для примирения сторон коллективного трудового разногласия в 
процессе судебного производства.

Примечательно, что с тех пор судебное коллективное процессуально-тру-
довое производство (в отличие от судебного индивидуального процессуаль-
но-трудового производства) не получило дальнейшего развития. Правовой 
опыт судебного процессуально-трудового производства по коллективным 
разногласиям, внедрённый в течение рассматриваемого периода, остался 
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фрагментальным эпизодом в генезисе правового регулирования процессу-
ально-трудового производства.

В научной литературе как важный факт отмечают, что законодательство 
тех лет предусматривало альтернативный порядок разрешения трудовых спо-
ров – либо примирительный, либо судебный (по выбору заинтересованной 
стороны) и при этом порядок разрешения возникшего трудового разногласия 
не дифференцировался в зависимости от субъектного состава трудового спо-
ра (конфликта) [7, с.45-46]. Альтернативный порядок разрешения трудовых 
разногласий предусмотрен и в ныне действующем законодательстве, но толь-
ко в отношении индивидуальных трудовых споров и конфликтов. Коллек-
тивные трудовые разногласия в настоящее время судебному разрешению не 
подлежат. Анализ отечественного правового опыта позволяет поставить под 
сомнение целесообразность правового подхода современного законодателя.

Вступление в силу в 1928 году Правил о примирительно-третейском и 
судебном рассмотрении трудовых конфликтов, утверждённых совместным 
постановлением ЦИК и СНК СССР (далее – Правила) [8] не повлекло су-
щественных изменений во внесудебном процессуально-трудовом произ-
водстве по коллективным трудовым разногласиям. Вместе с тем Правила 
внесли значительные уточнения в правовую регламентацию судебного про-
цессуально-трудового производства. Применительно к коллективным тру-
довым разногласиям, согласно Правилам, трудовые сессии народного суда 
рассматривали:

- коллективные трудовые споры (разногласия искового характера);
- коллективные трудовые споры и конфликты, по которым не было приня-

то решение внесудебным юрисдикционным органом;
- трудовые дела (в том числе по коллективным трудовым разногласиям), 

по которым решение внесудебного юрисдикционного органа было отменено 
вышестоящим органом труда в порядке надзора.

Рассмотрение в рамках специализированного судебного процессуаль-
но-трудового производства указанных категорий дел вполне оправдано. Вме-
сте с тем не вполне справедливым представляется исключение из судебной 
юрисдикции трудовых дел, по которым есть решение внесудебного органа. С 
одной стороны, такой подход повышал авторитет внесудебного процессуаль-
но-трудового производства. Но, с другой стороны, фактически это лишало 
работников и работодателей права на судебную защиту при несогласии с ре-
шением внесудебного юрисдикционного органа по коллективному трудово-
му разногласию.

Важно подчеркнуть, что начиная с 1918 года правовое регулирование за-
бастовок в отечественном трудовом законодательстве отсутствует. Забастов-
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ка не признаётся государством как социальное явление и как приемлемый 
способ разрешения коллективного трудового разногласия. Вместе с тем за-
кон допускал существование коллективных трудовых споров и конфликтов 
в усечённом виде – только по вопросам заключения, изменения, исполнения 
коллективных договоров. При этом законодательно регламентировалось вне-
судебное и судебное коллективное процессуально-трудовое производство.

О.Ю. Павловская справедливо отмечает: «История российского законо-
дательства о коллективных трудовых спорах показывает, что его состояние на 
разных этапах политической жизни страны не было стабильным. Динамику 
его развития определяли политические и экономические факторы, влиявшие 
на состояние общества в конкретно взятый период, а это, в свою очередь, 
формировало различные подходы к процедуре регулирования коллективных 
трудовых споров» [1, с.12].

С начала 30-х годов в стране был объявлен курс на интенсивную ин-
дустриализацию, что отразилось на всех сферах общественной жизни, в 
том числе на регламентации коллективных трудовых споров и конфликтов. 
Примирительные камеры и третейские суды, которые создавались при от-
делах труда, указывает В.В. Лазор, после ликвидации органов НКТ поста-
новлением ЦИК, СНК СССР и ВЦСПС от 23 июня 1933 года утратили своё 
значение. Трудовые разногласия, которые ранее были в сфере юрисдикции 
примирительных камер и третейских судов (то есть по вопросам заключения 
или изменения коллективного договора, установления новых или изменения 
существующих условий труда), теперь разрешались по согласованию между 
вышестоящими профсоюзными и хозяйственными органами. Принимая во 
внимание партийный характер руководства деятельностью профсоюзов в те 
времена, можно сделать вывод, что фактически условия труда устанавлива-
лись и изменялись единолично самим работодателем – государством [9, с.50]. 
С усилением авторитаризма в сфере применения наёмного труда коллектив-
но-договорное регулирование утратило востребованность. Как справедливо 
отмечают А.М. Лушников и М.В. Лушникова, централизованные, плановые 
начала экономики и регулирования трудовых отношений вытеснили коллек-
тивные договоры из числа значимых правовых регуляторов. В 1934 году они 
сохранились только в отдельных отраслях промышленности, а с 1935 по 1947 
года вообще не заключались. С точки зрения руководителей политического 
режима, это было обоснованным решением. Декларативность коллективных 
договоров была очевидна. В этой связи их разработка и принятие только от-
нимали рабочее время [10, с.162].

Данный исторический период характеризуется полным отрицанием со 
стороны государства возможности возникновения коллективных трудовых 
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споров или конфликтов между работниками и администрацией. В связи с 
этим прекратило существование внесудебное процессуально-трудовое про-
изводство по коллективным трудовым спорам (конфликтам). Кроме того, 
коллективные трудовые разногласия были изъяты из судебного процессуаль-
но-трудового производства.

Правовой подход, не предусматривающий судебное процессуально-тру-
довое производство по рассмотрению коллективных трудовых споров и кон-
фликтов, сохранялся на протяжении многих десятилетий и получил отобра-
жение в действующем ТК РФ [11] и ТК ЛНР [12]. Согласно статьям 449 ТК 
ЛНР и 413 ТК РФ, судебному рассмотрению подлежат только споры о право-
мерности объявления забастовки. Можно согласиться, что отсутствие судеб-
ного производства по коллективным трудовым разногласиям было обоснова-
но в условиях административно-командной системы. Но сохранение такого 
подхода в современных условиях рыночной экономики не представляется це-
лесообразным. В этом отношении более предпочтительным, на мой взгляд, 
следует признать нормативный подход 20-х – начала 30-х годов прошлого 
столетия, предполагающий возможность судебного процессуально-трудо-
вого производства по разногласиям искового характера вне зависимости от 
субъектного состава трудового спора.

С 1947 года заключение коллективных договоров возобновилось, но 
идеологическая составляющая не допускала возникновение каких-либо раз-
ногласий между администрацией и работниками, которые провозглашались 
хозяевами предприятий.

В этот период сохраняли юридическую силу КЗоТ 1922 года и Прави-
ла. Соответственно, юридически закреплённый в них механизм преодоления 
коллективных трудовых разногласий по вопросам заключения, изменения, ис-
полнения коллективного договора существовал. Но фактически коллективные 
трудовые разногласия отсутствовали как социальное и как правовое явление.

Указанное противоречие было устранено в ходе реформы по регламента-
ции трудовых разногласий, проведённой в 1957 году. Положение о порядке 
рассмотрения трудовых споров, утверждённое 31 января 1957 года Указом 
Президиума Верховного Совета СССР [13], предусматривало внесудебное и 
судебное производство только по индивидуальным трудовым спорам. Воз-
можность наличия коллективных трудовых разногласий как искового, так и 
неискового характера законодательством исключалась. Процессуально-тру-
довое производство по коллективным трудовым спорам и конфликтам от-
сутствует в отечественном законодательстве вплоть до 1989 года, когда был 
принят Закон СССР «О порядке разрешения коллективных трудовых споров 
(конфликтов)» [14].
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По мнению российского учёного Н.Л. Лютова, в отечественной правовой 

науке и практике институт коллективных трудовых споров появился именно 
с принятием названного Закона. Данный автор подчёркивает, что институт 
рассмотрения коллективных трудовых споров является одним из ключевых 
для международно-правового регулирования труда [15]. Разделяя данную 
точку зрения, следует признать принятие Закона СССР «О порядке разре-
шения коллективных трудовых споров (конфликтов)» (далее – Закон СССР) 
началом нового этапа в развитии процессуально-трудового производства по 
коллективным трудовым разногласиям. Закон СССР легализовал коллектив-
ные трудовые споры (конфликты) как правовое явление и, после многих де-
сятилетий игнорирования отечественным законодательством коллективных 
трудовых разногласий, восстановил внесудебное процессуально-трудовое 
производство по коллективным трудовым спорым и конфликтам.

Закон СССР стал базовой основой для принятия 23 ноября 1995 года За-
кона РФ «О порядке разрешения коллективных трудовых споров» [16] (далее 
– Закон), нормы которого во многом дублировали Закон СССР.

Двойная терминология, используемая в Законе СССР и Законе, не пред-
усматривала разграничение понятий «коллективный трудовой спор» и «кол-
лективный трудовой конфликт», на что как на недостаток правового регули-
рования справедливо указывали в научной литературе [17].

Вместе с тем в статье 2 Закона была закреплена такая дефиниция: «Кол-
лективный трудовой спор (конфликт) – это неурегулированные разногласия 
между работниками и работодателями по поводу установления и изменения 
условий труда (включая зарплату); заключения, изменения и выполнения 
коллективных договоров и соглашений, невыполнения требований законода-
тельства о труде». Как видно, по сравнению законодательством 20-х годов 
прошлого века, законодатель расширил предметную характеристику коллек-
тивных трудовых споров (конфликтов), признавая в качестве таковых разно-
гласия как искового, так и неискового характера.

Закон регламентировал порядок возникновения коллективного трудового 
спора (конфликта), регулировал порядок создания внесудебных юрисдикци-
онных органов – таковыми являлись примирительная комиссия и трудовой 
арбитраж, которые носили временный характер и в общем случае создава-
лись самими сторонами коллективного разногласия. Закон дифференцировал 
порядок внесудебного процессуально-трудового производства в зависимости 
от характера коллективных трудовых разногласий. Так, для разногласий не-
искового характера (коллективных трудовых конфликтов) предусматривался 
двухзвенный порядок их разрешения – примирительная комиссия и трудовой 
арбитраж (если примирительная комиссия не смогла принять соответствую-
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щее решение). Регламентировались сроки внесудебного коллективного про-
цессуально-трудового производства, при этом в рамках деятельности при-
мирительной комиссии допускалось привлечение сторонами независимого 
посредника, который содействовал примирительной комиссии в выработке 
и принятии решения.

Для разногласий искового характера (коллективных трудовых споров) 
первой (и единственной) инстанцией по их внесудебному разрешению вы-
ступал трудовой арбитраж, который по своей сущности являлся коллегиаль-
ным третейским судом.

Статья 15 Закона предусматривала создание Национальной службы по-
средничества и примирения, которая, не являясь юрисдикционным орга-
ном, оказывала содействие сторонам в разрешении коллективного трудового 
разногласия на всех стадиях внесудебного процессуально-трудового произ-
водства. В соответствие с Законом был принят ряд подзаконных актов, что 
в совокупности позволило сформировать определённую систему внесудеб-
ного процессуально-трудового производства по коллективным трудовым 
разногласиям.

Судебное процессуально-трудовое производство по разрешению кол-
лективных трудовых споров и конфликтов Законом не предусматривалось. 
В качестве мирных способов урегулирования коллективных трудовых раз-
ногласий рассматривались только средства внесудебного коллективного про-
цессуально-трудового производства.

Закон допускал забастовку как крайний способ разрешения коллективно-
го трудового спора или конфликта, регламентировал порядок объявления за-
бастовки, устанавливал случаи, когда объявление забастовки не допускается, 
закреплял основания и правовые последствия признания забастовки незакон-
ной. Забастовка признавалась незаконной в порядке судебного производства, 
но при этом процессуально-трудовое производство по разрешению коллек-
тивного трудового спора или конфликта по существу не предусматривалось.

Характерной особенностью рассматриваемого периода является то, что 
Закон не признавал локаут как правовую категорию. Вместе с тем из содер-
жания статьи 28 Закона следовало, что в случае признания судом забастовки 
незаконной, локаут фактически допускался. Можно заключить, что при ис-
пользовании работниками крайнего средства разрешения коллективного тру-
дового разногласия – забастовки, – закон (как и в начале ХХ века) принимал 
сторону работодателя-предпринимателя и стремился защитить его интересы.

Исторический опыт правового регулирования процессуально-трудового 
производства по коллективным трудовым спорам и конфликтам содержит 
некоторое количество эффективных законодательных решений, которые мо-
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гут быть полезными в современных условиях. В частности, довольно инте-
ресным является опыт создания специализированных судебных сессий (или 
коллегий) для осуществления процессуально-трудового производства, в том 
числе по коллективным трудовым разногласиям. В настоящее время наблю-
дается необходимость комплексного реформирования судебного процессу-
ально-трудового производства. Это реформирование должно предполагать, 
прежде всего, дифференциацию судебных процедур, позволяющих более 
полно и всесторонне рассматривать трудовые дела в суде, а также возмож-
ность судебной защиты не только индивидуальных, но и коллективных тру-
довых прав работников. Заслуживает внимания дифференцированный под-
ход к внесудебному коллективному процессуально-трудовому производству 
в зависимости от характера коллективного трудового разногласия.

При разработке современной концепции реформирования коллективно-
го процессуально-трудового производства следует опираться на отечествен-
ный исторический опыт. В русле исторических преобразований отдельные 
элементы внесудебного и судебного процессуально-трудового производства 
по коллективным трудовым спорам и конфликтам с той или иной степенью 
корректировки способны обеспечить повышение эффективности действую-
щих правовых и организационных механизмов защиты прав и законных ин-
тересов работников и работодателей. Такой подход не только будет отвечать 
интересам участников социально-партнёрских отношений – трудового кол-
лектива и работодателя (работодателей), но и содействовать развитию отече-
ственной экономики, а также укреплению социального мира.
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Действующее трудовое законодательство уделяет значительное внима-
ние правовому регулированию коллективного договора, что можно видеть 
из содержания главы 7 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – 
ТК РФ) [1] и аналогичной главы Трудового кодекса Луганской Народной Ре-
спублики (далее – ТК ЛНР) [2]. Такой подход законодателя вполне оправ-
дан, учитывая существенную значимость коллективного договора как акта 
социального партнёрства. Вместе с тем порядок вступления коллективного 
договора в действие не получил надлежащего законодательного отобра- 
жения.

В научной литературе различные аспекты правового регулирования кол-
лективного договора затрагивают многие авторы, например: К.Н Гусов, Л.В. 
Карабут, И.Я. Киселёв, А.М. Куренной, А.С. Лада, В.В. Лазор, Л.И. Лазор, 
А.М. Лушников, М.В. Лушникова, Н.Л. Лютов, С.П. Маврин, Н.А. Плахо-
тина, А.И. Ставцева, Н.А. Филипцова, И.И. Шамшина, А.И. Шебанова, К.В. 
Шишкина, А.А. Юрченко и другие. Однако правовое регулирование приоб-
ретения коллективным договором юридической силы нуждается в дельней-
шем научном рассмотрении.

Данная статья имеет своей целью выделение проблемных вопросов 
вступления коллективного договора в действие, обоснование значимости 
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государственной регистрации коллективного договора как нормативного 
правового акта, разработка предложений по совершенствованию трудового 
законодательства.

Следует, прежде всего, акцентировать внимание на том, что приобрете-
ние коллективным договором юридической силы должно быть чётко опре-
делено законом. Это требует, в свою очередь, нормативного урегулирования 
порядка заключения (т.е. непосредственного подписания) коллективного до-
говора как акта социального партнёрства.

В настоящее время ТК РФ и ТК ЛНР содержат статью под названием 
«Порядок разработки проекта коллективного договора и заключения коллек-
тивного договора» [1, ст.42], [2, ст.40], которая носит отсылочный характер, 
указывая, что этот порядок определяется сторонами. Такой подход не обеспе-
чивает надлежащую чёткость регламента заключения коллективного догово-
ра. Сам порядок ведения коллективных переговоров по разработке проекта 
коллективного договора представляет собой многоэтапный процесс, который 
должен найти отображение в отдельной статье кодифицированного источни-
ка трудового права – Трудового кодекса. Содержание такой статьи было раз-
работано в современной юридической науке, при этом обосновывалась важ-
ность правового регулирования порядка обсуждения проекта коллективного 
договора [3].

Исходя из вышесказанного, было бы целесообразным статью 40 ТК ЛНР 
(статью 42 ТК РФ) переименовать и озаглавить «Порядок заключения кол-
лективного договора», а также наполнить её конкретным содержанием от-
носительно последовательности действий сторон непосредственно при за-
ключении коллективного договора. Предлагаю изложить названную статью 
в такой редакции: 

«После завершения разработки проекта коллективного договора все ра-
ботники организации должны быть ознакомлены под роспись с содержанием 
этого проекта в трёхдневный срок. В течение недели после ознакомления с 
проектом коллективного договора работники могут направить письменные 
замечания к проекту полномочным представителям сторон.

Полномочные представители сторон должны в недельный срок обсудить 
поступившие замечания и внести коррективы в проект коллективного дого-
вора. После этого проект коллективного договора выносится общему собра-
нию (конференции) трудового коллектива для утверждения.

Проект коллективного договора утверждается большинством голосов об-
щего собрания (конференции) трудового коллектива, подписывается полно-
мочными представителями сторон и приобретает статус заключённого кол-
лективного договора.
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Коллективный договор на следующий день после его заключения пере-

даётся на регистрацию в уполномоченный государственный орган в сфере 
труда».

Нормативное закрепление предложенного порядка заключения коллек-
тивного договора во многом будет способствовать формированию качествен-
ного содержания коллективного договора.

Актуальной задачей настоящего времени является обеспечение реаль-
ного, а не декларативного социального партнёрства на локальном уровне. В 
связи с этим важно, чтобы нормы коллективного договора не дублировали 
трудовое законодательство и не вступали в противоречие с действующим 
трудовым законодательством (иными нормативными актами, содержащими 
нормы трудового права).

На данную проблему обращают внимание в российской юридической 
науке. Так, российский учёный Н.А. Филипцова отмечает, что работодатель 
и работники имеют определённую свободу в вопросах регулирования соци-
ально-трудовых отношений, которую законодатель им предоставил, наделив 
их правотворческой способностью и закрепив возможность коллективно-до-
говорного регулирования социально-трудовых отношений. Однако такая 
свобода не является абсолютной. Правотворчество в процессе заключения 
коллективного договора имеет определённые пределы [4, с.21]. Данный ав-
тор акцентирует внимание на том, что нормы права, содержащиеся в коллек-
тивном договоре, не должны противоречить основополагающим принципам 
российского трудового права, нормативным правовым актам, нормативным 
правовым соглашениям; основополагающим принципам международного 
трудового права, принципам и нормам трудового права, содержащимся в 
международных договорах, реализующихся в России.

ТК ЛНР в статье 7 (так же как и ТК РФ в статье 9) закрепляет, что кол-
лективный договор не может содержать условий, ограничивающих права 
или снижающих уровень гарантий работников по сравнению с действующим 
трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, со-
держащими нормы трудового права. Если такие условия включены в коллек-
тивный договор, то они не подлежат применению. Справедливость данной 
нормы не вызывает сомнения.

Вместе с тем К.В. Шишкина, анализируя статью 9 ТК РФ, указывает, что 
данная статья не закрепляет правовых последствий включения таких условий 
в коллективный договор. К.В. Шишкина обоснованно ставит проблему, что 
если коллективный договор был заключён, зарегистрирован и не отменён, 
то он подлежит применению в полном объёме. Если одна сторона укажет на 
незаконность включения в коллективный договор некоторых условий, вторая 
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сторона не обязана соглашаться с такой позицией и не применять данные 
условия коллективного договора [5, с.165].

Указанная проблема актуальна и для отечественного трудового права, по-
скольку статья 7 ТК ЛНР также не указывает, каким способом может обеспе-
чиваться не применение тех норм коллективного договора, которые противо-
речат законодательству в части ухудшения положения работника.

По мнению российского учёного А.С. Лады, такие условия коллективно-
го договора должны быть обжалованы в суде в исковом порядке [6, с.10]. Из 
смысла данного утверждения следует, что нормы коллективного договора, 
который является актом коллегиального договорного нормотворчества, дол-
жен обжаловать в судебном порядке индивидуальный субъект (работник), 
если он считает эти нормы не подлежащими применению. По сути, такое же 
решение данной проблемы видит и К.В. Шишкина. Она считает, что спор по 
поводу применения условий коллективного договора, которые не подлежат 
применению, должен быть отнесён к индивидуальному трудовому спору и 
рассматриваться в порядке искового производства [5, с.167-168]. Сходную 
позицию занимает Н.А. Филипцова, утверждая, что нормы коллективного 
договора, которые не соответствуют основополагающим принципам россий-
ского трудового права, нормативным правовым актам и т.п., должны призна-
ваться таковыми судом [4, с.8-9].

Трудно отрицать важность судебной защиты трудовых прав. Но хоте-
лось бы обратить внимание на то, что вышеуказанные российские учёные, 
по сути, считают вполне допустимым и приемлемым наличие в действую-
щем коллективном договоре положений, которые вступают в противоречие с 
трудовым законодательством. А каждый отдельно взятый работник, если он 
посчитает, что какие-то условия коллективного договора не подлежат приме-
нению, должен добиваться этого в судебном порядке посредством искового 
производства.

Возникают существенные сомнения относительно целесообразности та-
кого положения дел. Ведь получается, что, во-первых, изначально предпола-
гается допустимость наличия в коллективном договоре (вступившем в силу и 
зарегистрированным в соответствующем органе по труду) элемента противо-
правности – норм, ограничивающих права или снижающих уровень гарантий 
работников по сравнению с действующим законодательством. Такой подход 
ставит под сомнение эффективность договорного нормотворчества. Во-вто-
рых, субъектом правоприменения в сфере организации наёмного труда вы-
ступает работодатель, следовательно, коллективный договор как локальный 
нормативный акт даёт возможность работодателю умалять права работников, 
пока кто-то из них не обжалует этот факт в судебном порядке. На мой взгляд, 
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такое положение вещей не только является несправедливым по отношению 
к работникам, но и в значительной степени дискредитирует коллективный 
договор как локальный нормативный правовой акт, форму социального пар-
тнёрства и акт производственной демократии.

Негативный аспект подобной ситуации не может быть компенсирован 
тем фактом, что проект коллективного договора разрабатывался в процессе 
коллективных переговоров совместно работодателем и полномочными пред-
ставителями работников, обсуждался в трудовом коллективе и был утверждён 
общим собранием (конференцией) трудового коллектива. Уровень юридиче-
ских знаний работников и их полномочных представителей далеко не всегда 
позволяет им провести экспертизу норм коллективного договора на предмет 
их соотношения с действующими источниками трудового права. Приоритет 
юридического профессионализма часто находится на стороне работодателя, 
который может уполномочить специалистов соответствующего профиля на 
ведение коллективных переговоров по разработке проекта и заключению 
коллективного договора.

Кроме того, общий уровень юридической грамотности в нашем обществе 
в настоящее время таков, что и работодатель может не обладать достаточ-
ным уровнем юридических знаний в сфере трудового законодательства. В 
силу этого противоречащие закону (или иным нормативным предписаниям) 
положения коллективного договора могут быть включены в него неумыш-
ленно. А в соответствие с частью 1 статьи 41 ТК ЛНР (частью 1 статьи 43 ТК 
РФ) коллективный договор вступает в силу со дня его подписания сторонами 
либо со дня, установленного коллективным договором. Таким образом, про-
тивоправные условия коллективного договора (если они в нём присутствуют) 
также вступают в действие и могут быть использованы в правоприменитель-
ной практике.

Принимая во внимание значимость коллективного договора как формы 
социального партнёрства, акта производственной демократии и его потен-
циал как локального источника трудового права, вышеуказанную ситуацию 
следует признать недопустимой. Нормы, противоречащие законодательству 
(противоправные нормы), не должны быть в содержании коллективного до-
говора, вступившего в действие.

В силу этого существующий ныне порядок вступления в силу коллек-
тивного договора и его государственной регистрации должен быть изменён.

В настоящее время в соответствие со статьёй 48 ТК ЛНР (статьёй 50 ТК 
РФ) «Регистрация коллективного договора, соглашения» государственная 
регистрация носит уведомительный характер. Часть 2 данной статьи пред-
писывает: «Вступление коллективного договора, соглашения в силу не зави-
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сит от факта их уведомительной регистрации». А часть 3 статьи 48 ТК ЛНР 
(статьи 50 ТК РФ) устанавливает, что при выявлении регистрирующим орга-
ном условий коллективного договора, соглашения ухудшающих положение 
работников по сравнению с действующим законодательством, об этом сооб-
щается представителям сторон, эти условия признаются недействительными 
и не подлежащими применению. Но важно обратить внимание на то, что эти 
недействительные и не подлежащие применению условия фактически оста-
ются в содержании акта социального партнёрства.

Уведомительную регистрацию можно признать уместной применительно 
к коллективным соглашениям, поскольку они заключаются на более высо-
ком уровне, чем локальный, и, как правило, на трёхсторонней основе (т.е. 
с участием представителей государственной власти). Поэтому порядок уве-
домительной регистрации актов социального партнёрства, предусмотренный 
статьёй 48 ТК ЛНР (статьёй 50 ТК РФ), следует сохранить, озаглавив эту ста-
тью «Регистрация коллективных соглашений». Но применительно к коллек-
тивному договору должна быть предусмотрена внешняя проверка на предмет 
соответствия его норм действующему законодательству.

На основании изложенных выше аргументов считаю необходимым 
предусмотреть уведомительно-инспекционную государственную регистра-
цию коллективного договора и с этой целью дополнить ТК ЛНР статьёй 401 
(ТК РФ статьёй 421) «Регистрация коллективного договора».

На регистрирующий орган законом должна быть возложена обязанность 
в случае выявления в содержании коллективного договора норм, ухудша-
ющих положение работников по сравнению с действующим законодатель-
ством, либо норм, дублирующих трудовое законодательство, возвращать 
коллективный договор представителям сторон, подписавшим коллективный 
договор, для устранения выявленных недостатков.

Представители сторон должны довести до сведения трудового коллекти-
ва тот факт, что коллективный договор подлежит доработке и в установлен-
ный срок устранить указные недостатки. После этого договор должен быть 
представлен на повторную регистрацию.

По моему мнению, важно законодательно установить, то коллективный 
договор вступает в силу со дня государственной регистрации. Тем самым 
будет достигнута превенция существования коллективных договоров с де-
фектами содержания. Уведомительно-инспекционная государственная реги-
страция должна выступать завершающим этапом в регламенте заключения 
коллективного договора.

Такой правовой подход обеспечит высокое качество коллективного дого-
вора как нормативного правового акта, будет надлежащим образом защищать 
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трудовые права работников, способствовать полному раскрытию потенциала 
коллективного договора как акта социального партнёрства и повышению его 
авторитета.

С учётом представленных аргументов целесообразно дополнить ТК ЛНР 
и ТК РФ статьёй под названием «Регистрация коллективного договора» тако-
го содержания:

«Коллективный договор на следующий день после его подписания на-
правляется работодателем на уведомительно-инспекционную регистрацию в 
соответствующий орган по труду, которая должна осуществляться в срок не 
более пяти рабочих дней.

В случае выявления в коллективном договоре норм, ухудшающих по-
ложение работников по сравнению с трудовым законодательством и иными 
нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, 
либо дублирующих нормы трудового законодательства, коллективный дого-
вор возвращается представителям сторон, подписавшим коллективный дого-
вор, для устранения выявленных недостатков в содержании коллективного 
договора.

Представители сторон доводят до сведения трудового коллектива факт 
возвращения коллективного договора на доработку и в срок не более десяти 
рабочих дней устраняют выявленные недостатки, после чего коллективный 
договор повторно направляется на регистрацию.

Коллективный договор вступает в силу со дня уведомительно-инспекци-
онной регистрации».

Для обеспечения согласованности нормативных предписаний при вне-
сении в ТК ЛНР и ТК РФ предложенных дополнений относительно поряд-
ка заключения коллективного договора следует изменить части 1 и 2 статьи 
41 ТК ЛНР и аналогичные части статьи 43 ТК РФ «Действие коллективно-
го договора». Разумно объединить эти части и изложить их в такой редак- 
ции:

«Коллективный договор заключается на срок не более трёх лет. Стороны 
имеют право продлевать действие коллективного договора на срок не более 
трёх лет с соблюдением порядка заключения коллективного договора, уста-
новленного настоящим Кодексом».

При наличии такой нормы продлению коллективного договора должно 
будет предшествовать обязательное уведомительное ознакомление трудового 
коллектива с содержанием действующего коллективного договора и утверж-
дение собранием (конференцией) трудового коллектива решения о продлении 
его действия на определённый срок. При этом продлённый коллективный до-
говор будет также подлежать уведомительно-инспекционной государствен-



57   Іssues of law: theory and practice. № 60, 2022   

   Проблемы права: теория и практика. № 60, 2022  
ной регистрации. Таким образом, данная норма будет служить превенцией 
формализма при продлении коллективного договора.

Данный подход отображает динамическую составляющую коллективно-
го договора, что отвечает реалиям рыночных отношений (на важность ре-
гулятивной динамической функции трудового права обоснованно обращает 
внимание Н.А. Плахотина [7, с.86-99]). Важно, что по взаимному соглаше-
нию сторон могут быть внесены изменения и дополнения в действующий 
коллективный договор. Такой подход позволит сторонам учитывать измене-
ния в производственно-хозяйственной ситуации, рыночной конъюнктуре; 
возникшие те или иные интересы сторон и т.п. 

Обоснованные в результате проведённого исследования предложения по 
совершенствованию трудового законодательства в сфере вступления коллек-
тивного договора в действие повысят эффективность коллективного догово-
ра как формы сотрудничества работодателя и работников в условиях рыноч-
ных отношений и будут способствовать развитию социального партнёрства 
на современном этапе.
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Анализируются сложившийся опыт и комплекс основополагающих 
принципов международно-правовой охраны культурных ценностей (объек-
тов историко-культурного наследия), актуализируется острая необходимость 
принятия широких и разнообразных национальных и международных мер по 
их защите. Делается оценка состояния учета и использования лучших право-
вых достижений, накопленных мировым сообществом в сфере правовой ох-
раны объектов историко-культурного наследия. Выделяются ведущие прин-
ципы международной правовой системы как охраны, так и использования 
культурного наследия в интересах сохранения материальных исторических 
свидетельств становления и развития народов, государств и всего цивилизо-
ванного мирового сообщества.

Ключевые слова: культурные ценности, объекты историко-культурного 
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Важность проведения исследования в указанном направлении обуслов-
лена необходимостью совершенствования механизма реализации функций 
и полномочий межгосударственных и государственных органов в решении 
вопросов охраны культурных ценностей, разработке конкретных моделей его 
организационного, правового и экономического обеспечения.

Вопросы правовой охраны материальных объектов исторической памя-
ти современных народов в настоящее время приобрели особо актуальное 
правовое и политическое значение, поскольку без сохранения исторических 
корней становления народов и государств невозможна их независимость в 
качестве субъектов международных отношений. При этом, уже накоплен объ-
емный законодательный опыт зарубежных государств относительно охраны 
собственных памятников истории и культуры – сформирована целая система 
нормативных актов в данной сфере, прежде всего, по специфике компетен-
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ций государственных органов охраны историко-культурного наследия, учету 
и регистрации памятников, их реставрации, консервации и ремонту, опре-
делены порядки финансирования данных работ и вывоза объектов культур-
но-исторического наследия за границу, особенности участия общественных 
организаций в охране памятников.

В прошлом столетии мировое сообщество приступило к формированию 
отдельных нормативно-правовых актов защиты исторических и культурных 
ценностей народов, поскольку они выступали в качестве ярких элементов ре-
лигиозных, научных и образовательных процессов. Характерно то, что в тот 
период основные принципы охраны культурных ценностей базировались на 
алгоритмах защиты исключительно объектов частной собственности, а сами 
памятники истории и культуры квалифицировались в виде материального ре-
зультата творческой деятельности, в виду чего правительства ряда государств 
и признавало их как историческую, так и культурную ценность.

Колоссальные объемы уничтожений и разрушений объектов культурно-
го наследия во время мировых войн (Первая и Вторая) сделали актуальной 
для всего цивилизованного человечества разработку комплексного, специа-
лизированного международного нормативно-правового акта, посвященного 
решению проблемы действительной охране культурных ценностей.

Военные конфликты начала ХХI столетия в Сербии, Ираке, Сирии и Ли-
ване, на территориях бывшего Советского Союза выявили целое созвездие 
новых негативных проявлений в этой сфере, обусловленных применением 
особо разрушительных средств ведения военных действий и откровенной 
тенденции ряда государств элементарно игнорировать базовые тенденции и 
принципы гуманитарного права, определяющие правовые основы охраны и 
сохранения культурных ценностей всех народов без исключения.

Действенным итогом международного сотрудничества в сфере охраны и 
сохранения культурных ценностей являются двусторонние и многосторонние 
договоры, резолюции, конвенции. Ряд этих международных документов на-
правлены на защиту права собственности субъектов международного права 
от их криминального вывоза и прямого открытого похищения, нелегального 
перемещения с целью незаконной наживы, борьбу с международными синди-
катами, курирующими черный рынок археологических ценностей [1, с. 245].

Чрезвычайно богатое и разнообразное культурное достояние мировой 
цивилизации требует решения на законодательном уровне вопроса сохране-
ния и как можно более эффективного использования памятников прошлого, 
поскольку они играют особую роль в подъеме национальных культур и гу-
манитарном воспитании будущих поколений. Без активного и всестороннего 
использования наследия человечества – памятников отечественной и миро-
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вой культуры невозможно решить задачу по коренному обновлению духов-
ной жизни.

Решение проблем охраны культурных ценностей предполагает всесто-
ронний анализ, объективную оценку, учет и использование лучших право-
вых достижений, накопленных мировым сообществом, в частности, по охра-
не памятников истории и культуры. Общественные отношения в этой сфере 
требуют правового урегулирования с учетом общепризнанных принципов и 
норм международного права.

Прежде чем перейти к характеристике принятых в данной сфере между-
народных правовых актов, необходимо сделать два замечания.

 Во-первых, целесообразно согласиться с точкой зрения тех авторов, 
которые считают, что нормы международного права являются источниками 
уголовного права лишь в определенных случаях. Одним из таких случаев 
считается непосредственная отсылка положений Уголовного закона к нор-
мам международного права; второй из них - это имплементация международ-
но-правовых норм в Уголовный кодекс.

Во-вторых, необходимо отнести преступления, связанные с посягатель-
ством на культурные ценности, к одной из двух известных науке групп меж-
дународных преступных деяний (международные преступления, престу-
пления международного характера). Это замечание имеет особое значение, 
поскольку влияет на наступление правовых последствий.

Острая необходимость в международно-правовой регламентации охраны 
культурных ценностей в большей степени возникла в связи с тем, что в по-
следней трети XX века преступность в названной сфере приобрела междуна-
родный характер. Это подтверждают результаты проведенного Интерполом 
исследования. Из 39 стран на запрос Интерпола о состоянии указанных пося-
гательств 27 ответили, что эти преступления в какой-то степени затрагивают 
интересы их государств, а 17 стран назвали их главной проблемой в борьбе с 
преступностью (речь идет о странах, обладающих большим объемом художе-
ственного и археологического наследия) [2, с. 31].

В настоящее время масштабный размах приобретают кражи произведе-
ний искусства и их незаконное перемещение из одной страны в другую. Объ-
ем международной торговли похищенными и вывезенными контрабандным 
путем произведениями искусства оценивается от 4,5 до 6 миллиардов дол-
ларов ежегодно. Криминальный рынок произведений искусства и предметов 
старины сегодня имеет хорошо организованную транснациональную приро-
ду. Все чаще преступные деяния происходят в связи с наличием системы свя-
зи между отдельными жителями в районах, где располагаются предметы ста-
рины, и дилерами, которые контрабандно вывозят их в другие страны. После 
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нелегального перемещения через границу предметы старины приобретаются 
другими дилерами или частными коллекционерами [2, с. 31 - 36].

К большому сожалению, как отмечает Т.В. Сабитов [3, с. 145 - 164], сле-
дует констатировать, отсутствие всеобъемлющего международного докумен-
та, регулирующего вопросы охраны культурных ценностей. Правовая база в 
этой области распадается на ряд самостоятельных международных правовых 
актов, которые, как правило, не носят определенной отраслевой, в том числе 
и уголовно-правовой направленности. В основном эти акты ограничиваются 
общими и диспозитивными, а подчас противоречивыми положениями отно-
сительно установления уголовной ответственности за те или иные деяния во 
внутренних законодательствах стран. Поэтому сделать вывод об определен-
ном влиянии конкретного международного акта на уголовное законодатель-
ство практически невозможно.

В то же самое время, решение проблемы систематизации международ-
ных актов, касающихся правового режима культурных ценностей, облегчает 
то обстоятельство, что подавляющая их часть была принята под эгидой Орга-
низации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 
(ЮНЕСКО). В сферу деятельности этой межгосударственной организации 
входит решение широкого круга проблем международного научного и куль-
турного сотрудничества.

С первых лет своего образования (1945 г., Лондон) ЮНЕСКО ведет ак-
тивную нормотворческую деятельность, заключающуюся в разработке и 
принятии конвенций и рекомендаций по вопросам охраны культурных цен-
ностей. На счету ЮНЕСКО принятие практически всех важнейших меж-
дународно-правовых актов, касающихся данной темы, например, Гаагской 
конвенции 1954 г., Конвенции об охране культурного и природного наследия 
1972 г. и др. [3, с. 145 - 164].

Совместно с ЮНЕСКО вопросами сохранения культурных ценностей за-
нимаются международные неправительственные организации, также сотруд-
ничающие с ней. Таковыми являются: Международный совет по вопросам 
памятников и достопримечательностей (ИКОМОС|), Международный центр 
по исследованию вопросов, касающихся охраны и восстановления культур-
ных ценностей (Римский центр) и др.

В настоящее время в странах СНГ запрещен вывоз культурных ценностей 
без специального свидетельства, что соответствует положениям Конвенции 
1970 г. Установлена уголовная ответственность за контрабанду предметов ху-
дожественного, исторического и археологического достояния.

Действенным ответом на необходимость международного сотрудниче-
ства в данной сфере стало принятие ЮНЕСКО 16 ноября 1972 г. Конвенции 



63   Іssues of law: theory and practice. № 60, 2022   

   Проблемы права: теория и практика. № 60, 2022  
об охране всемирного культурного и природного наследия. СССР принял в 
ней участие в 1989 г. [4, с. 71 - 87]. Конвенция объединила в едином между-
народном соглашении концепции охраны природы и сохранения культурных 
ценностей, исходя из того, что актуальные ценности культурного и природ-
ного наследия представляют особый интерес – они являются частями общего 
всемирного наследия всего человеческого сообщества. Равноправное уча-
стие в их охране должно принимать все государства.

Одним из актуальных международных соглашений глобального масшта-
ба является Конвенция о похищенных или незаконно вывезенных культур-
ных ценностях. Она была принята под эгидой Международного института по 
унификации частного права (УНИДРУА) 24 июня 1995 г. в Риме. Если упомя-
нутая ранее Конвенция ЮНЕСКО 1970 г. направлена на борьбу с незаконны-
ми действиями, касающимися ввоза, вывоза и передачи права собственности 
на культурные ценности, то целью Конвенции УНИДРУА 1995 г. является 
возврат уже похищенных и незаконно вывезенных ценностей.

Обращает внимание п. 2 ст. 3 Конвенции УНИДРУА 1995 г., который свиде-
тельствует, что «в контексте данной Конвенции культурная ценность, добытая в 
ходе несанкционированных раскопок или незаконно изъятая после разрешенных 
раскопок, рассматривается как похищенная, если это соответствует законода-
тельству государства, где вышеупомянутые раскопки имели место» [5, с. 225].

Вместе с конвенциями на уголовно-правовую охрану культурных ценно-
стей оказывают влияние международные акты рекомендательного характера. 
Международные рекомендации не носят обязательного характера и направ-
лены на осуществление мероприятий по охране и использованию культур-
ных ценностей в каждом отдельном государстве. Наиболее полезной можно 
считать рекомендации ЮНЕСКО, касающейся принципов международной 
регламентации археологических раскопок, от 5 декабря 1956 г.

Особым международно-правовым актом является также Европейская 
конвенция об охране археологического наследия (Лондон, 6 мая 1969 г.). 
Указанная Конвенция не содержит норм, касающихся уголовно-правового 
режима культурных ценностей. Тем не менее, она затрагивает проблему неза-
конных археологических раскопок, которые, в украинском уголовном праве 
сейчас уже криминализированы. Согласно ст. 1 анализируемой Европейской 
конвенции «археологическими объектами считаются все остатки и предметы 
или любые другие следы существования человека, являющиеся свидетель-
ством эпох и цивилизаций, основным или одним из источников информации, 
для которых ведутся раскопки или открытия» [6, с. 422].

Европейская конвенция об охране археологического наследия с целью 
охраны мест, в которых расположены археологические объекты, обязывает 
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принимать меры по определению границ и охране мест и районов, представ-
ляющих интерес с археологической точки зрения. Государства-участники 
Конвенции обязуются также принимать меры для создания заповедных зон 
с целью сохранения материальных свидетельств, которые будут извлечены в 
результате раскопок последующими поколениями археологов (ст. 2).

Все договаривающияся Стороны обязуются, насколько это возможно: за-
прещать и предотвращать незаконные раскопки; предпринимать необходи-
мые меры для обеспечения того, чтобы проведение археологических раско-
пок по специальным разрешениям поручалось только квалифицированным 
лицам; обеспечивать контроль и хранение полученных результатов (ст. 3).

В государствах СНГ формально положения ст. 3 выполняются: археоло-
гические раскопки разрешается проводить только компетентным лицам, ко-
торые числятся в государственных организациях, на основании специально-
го разового разрешения (открытого листа), и предусмотрены строгие меры 
отчетности о проделанной работе. Однако на практике в связи с недостатком 
финансирования и, как следствие, отсутствием достаточного количества про-
фессиональных кадров, очень часто указанные раскопки проводят и неком-
петентные лица.

Итак, анализ международно-правовых актов, предусматривающих охра-
ну культурных ценностей, позволяет сделать вывод о широте урегулирования 
проблемных вопросов в указанной сфере. Согласно ст. 5 Конвенции о мерах, 
направленных на запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза 
и передачи права собственности на культурные ценности, от 14 ноября 1970 
г., государства-участники обязуются создать на своей территории, с учетом 
условий каждой страны, одну или несколько национальных служб охраны 
культурного наследия и обеспечить их квалифицированным персоналом, 
если такие службы еще не созданы.

Относительно выполнения государствами предписания, которое содер-
жится в ст. 5 Конвенции о создании национальных служб охраны культур-
ного наследия, то сейчас практически в каждой европейской стране они уже 
созданы и постоянно функционируют. Как правило, подобные службы входят 
в состав министерства культуры и искусства или в состав министерства вну-
тренних дел. Интересен опыт формирования квалифицированного персонала 
таких служб.

 Практика иллюстрирует, что при разрешении данной проблемы невоз-
можно обойтись без сотрудничества правоохранительных органов с учреж-
дениями культуры. Преимущественно такое взаимодействие обычно про-
исходит двумя путями. В случаях, когда функцию по охране культурных 
ценностей несут правоохранительные органы, то в целях повышения уровня 
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компетентности им на помощь приходят работники культурных учреждений. 
Если охрану культурных ценностей осуществляет государственная (граж-
данская) служба, то посильную помощь ей оказывает уже полиция (жандар-
мерия, карабинеры и т.п.). При этом функционирование таких служб в ка-
кой-либо стране может происходить параллельно [7, с. 147-150]. 

Ярким примером сотрудничества первого типа является деятельность 
Центрального бюро по борьбе с кражами произведений искусства, что на-
ходится в Париже. Центральное бюро, являясь подразделением французской 
полиции, постоянно направляет на работу в Министерство культуры и ин-
формации своих сотрудников. Контакты поддерживаются также и с админи-
страцией сакральных объектов, Высшим институтом искусства и др. Необхо-
димость получения полицейскими знаний в области культуры продиктована 
сложившейся ситуацией, согласно которой наличие у полицейских соответ-
ствующей информации о ценном предмете порой имеет решающее значение.

Реальное сотрудничество правоохранительных органов стран Европы со-
гласно второму типу можно продемонстрировать на примере деятельности 
Министерства внутренних дел Венгрии. Согласно предложению МВД Вен-
грии, Министерством образования организована вооруженная гражданская 
служба охраны. Данная служба призвана охранять подчиненные Министер-
ству образования национальные музеи и галереи. Сотрудники МВД органи-
зуют подготовку работников данных подразделений, в чем заинтересованы 
обе стороны [8, с. 5]. Данные меры вносят реальный вклад в предотвращение 
хищений культурных ценностей в Венгрии.

Для содействия по раскрытию преступлений, связанных с хищением и 
незаконным вывозом культурных ценностей за рубеж, а также выполнением 
положений указанного соглашения, некоторыми международными органи-
зациями ведутся реестры похищенных ценностей. Например, в Нью-Йорке 
функционирует Международный Реестр утерянных произведений искусства 
и антиквариата, который содержит в своей базе около 80 тысяч наименований 
похищенных произведений искусства. Зафиксированный коэффициент воз-
врата похищенного составляет от 10 до 15 процентов. Однако этот показатель 
значительно повышается, если произведение искусства хорошо известно.

Разработанные Реестры похищенных произведений искусства в настоя-
щее время есть также в отдельных странах Европы. Наиболее эффективной 
на сегодня признана функционирующая во французской полиции компьюте-
ризированная система учета похищенных культурных ценностей «TREIMA». 
Обращает внимание простота обслуживания, четкость и ясность системы, в 
базе которой без особого труда можно отыскать необходимый пропавший 
объект. Фиксация в базе обширного описания похищенных произведений ис-
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кусства способствует раскрытию французскими полицейскими такого рода 
преступлений. В Российской Федерации подобной системой учета похищен-
ных культурных ценностей является АИПС «антиквариат» [9, с. 25-27].

Опыт зарубежного законодательства по охране культурных и историче-
ских ценностей весьма полезен в законотворческой инициативе депутатов за-
конодательных органов, служащих органов управления, судов и прокуратуры.
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тельства в современных социально-экономических условиях. Исследованы 
два основных аспекта контроля в сфере применения наёмного труда: госу-
дарственный контроль и общественный контроль. Обоснована актуальная 
проблематика отсутствия законодательного разграничения диспозитивных 
прав и императивных полномочий органов государственного и общественно-
го контроля над охраной труда и соблюдением трудового законодательства. 
Предложена научно обоснованная концепция нормативного отграничения 
императивных полномочий органов общественного контроля от диспозитив-
ных прав, разработаны правовые гарантии надлежащего выполнения этими 
органами своих полномочий. Разработаны авторские изменения и дополне-
ния к действующему трудовому законодательству.

Ключевые слова: институт контроля над охраной труда и соблюдением 
трудового законодательства, государственный контроль, общественный кон-
троль, воспитательное воздействие, субъективные права, полномочия.

Институт контроля над охраной труда и соблюдением трудового законо-
дательства представляет собой сложное нормативно-правовое образование. 
Это обусловлено тем, что он включает в себя два аспекта: государственный 
контроль и общественный контроль. Причём, для полноценной реализации 
своего функционального назначения оба названных аспекта играют важную 
роль. Государственный контроль осуществляется с использованием мер госу-
дарственного принуждения или с возможностью их применения. Обществен-
ный контроль осуществляет воздействие посредством предоставления рабо-
тодателю достоверной информации о состоянии условий труда и законности 
на предприятии, на основании которой он может разрабатывать мероприятия, 
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направленные на улучшение условий труда и обеспечение законности. Эф-
фективное воспитательное воздействие института контроля над охраной тру-
да и соблюдением трудового законодательства на основных субъектов тру-
дового права способно предотвратить правонарушения в сфере применения 
наёмного труда и обеспечить гарантированность прав и законных интересов 
участников общественно-трудовых отношений. В этой связи крайне важным 
является законодательное укрепление нормативной основы воспитательного 
воздействия на основных субъектов трудового права в данном охранитель-
ном институте.

Деятельность контрольно-надзорных органов непосредственно направ-
лена на обеспечение надлежащего функционирования правоотношений по 
применению наёмного труда в пределах установленного государством пра-
вового поля. Из этого логически следует, что правоотношения по надзору 
и контролю над соблюдением трудового законодательства являются важной 
составляющей предмета трудового права, а институт контроля и надзора над 
охраной труда и соблюдением трудового законодательства имеет трудопра-
вовую природу. Этот правовой институт обеспечивает гарантированность 
законных прав основных субъектов трудового права – работника и работо-
дателя, а также надлежащее функционирование правоотношений, входящих 
в предмет трудового права. Таким образом, данный институт имеет особую 
социальную значимость в настоящее время.

Различным аспектам института контроля и надзора над охраной труда и 
соблюдением трудового законодательства уделяли внимание многие учёные: 
Л.И. Лазор, В.В. Лазор, И.И. Шамшина [1], С.В. Передерин [2], А.Я. Петров 
[3] и другие. Однако в динамически меняющихся условиях современности 
такой важных институт трудового права как контроль над охраной труда и 
соблюдением трудового законодательства нуждается в своевременном раз-
витии и совершенствовании. Поэтому указанная тематика не теряет своей 
актуальности для научных исследований.

Целью данной работы является определение перспектив совершенство-
вания института контроля и надзора над охраной труда и соблюдением тру-
дового законодательства в современных социально-экономические реалиях.

Институт надзора над охраной труда и соблюдением трудового законода-
тельства выступает нормативной основой механизма реализации законода-
тельных предписаний в сфере применения наёмного труда. Органы государ-
ственного и общественного контроля следят за надлежащим соблюдением 
установленных правовых норм, сами вступают в соответствующие правоот-
ношения, тесно связанные с трудовыми правоотношениями.
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Эффективное воспитательное воздействие на субъектов правоотношений 

в сфере применения наёмного труда в условиях рыночной экономики тре-
бует, прежде всего, чёткого законодательного закрепления перечня органов 
государственного и общественного контроля над соблюдением трудового 
законодательства, а также особенностей их правового статуса. От чёткости 
нормативного определения этих органов и их правового статуса во многом 
зависит уверенность сторон трудового договора в защищённости своих прав 
и законных интересов, доверие к трудовому законодательству, а значит, и 
уровень правосознания, побуждающий субъектов к проявлению правовой 
активности.

В научной литературе как специфическую особенность государственных 
органов (в том числе, и контрольно-надзорных) отмечают то, что их права по 
осуществлению определённых действий в сфере применения наёмного труда 
является одновременно и их обязанностями [4, с.47]. Данное утверждение 
вполне применимо также к органам общественного контроля над охраной 
труда и соблюдением трудового законодательства. Поэтому представляется 
целесообразным права и обязанности контрольно-надзорных органов как 
элемент их трудоправового статуса называть их полномочиями – это назва-
ние наиболее полно отражает правовую природу содержания статуса кон-
трольно-надзорных органов как субъектов трудового права.

Следует отметить, что отечественный законодатель только частично учёл 
указанную специфику контрольно-надзорных органов при законодательном 
определении их правового статуса. Так, например, статья 394 ТК ЛНР за-
крепляет именно «Основные полномочия уполномоченного государственно-
го органа в сфере труда» [5, ст.394]. Аналогичным заголовком обозначена 
схожая по содержанию статья ТК РФ: «Основные полномочия федеральной 
инспекции труда» [6, ст.356]. Однако в статье 239 ТК ЛНР и статье 213 ТК 
РФ речь идёт не о полномочиях, а о правах лиц, осуществляющих государ-
ственную экспертизу условий труда. В Законе ЛНР «О профессиональных 
союзах» [7], как и в Законе РФ «О профессиональных союзах, их правах и 
гарантиях деятельности» [8], также поочерёдно используются термины «пра-
ва» и «полномочия».

Такой подход не вполне оправдан и может привести к ошибочному пони-
манию лиц, реализующих контрольно-надзорные полномочия в сфере труда, 
социально-правовой природы их деятельности. Правовая природа субъек-
тивного права как юридической возможности состоит в том, что субъект са-
мостоятельно принимает решение о целесообразности реализации этой воз-
можности, и любое решение субъекта по этому поводу будет правомерным. 
То есть, если мы говорим о наличии у лиц, осуществляющих государствен-
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ную экспертизу условий труда, права запрашивать и безвозмездно получать 
необходимые для осуществления экспертизы документы и другие материалы 
[5, ст.239], [6, ст.213], то получается, по усмотрению данного лица эксперти-
за может быть проведена и без ознакомления с необходимыми материалами, 
и это не будет правонарушением (поскольку субъект самостоятельно распо-
ряжается своим правом). Если профсоюз обладает правом в случаях выяв-
ления нарушений, угрожающих жизни и здоровью работников, потребовать 
от работодателя немедленного устранения этих нарушений и обратиться в 
соответствующие государственные органы для принятия неотложных мер [7, 
ст.22], [8, ст.20], то получается, что профсоюз может безнаказанно проигно-
рировать выявленные нарушения, даже если они создают угрозу для жизни и 
здоровья работников. Вряд ли отечественный законодатель подразумевал по-
добное положение контрольно-надзорных органов в трудовом праве. Однако 
при существующих неоднозначных нормативных формулировках возможны 
и такие трактовки, что существенно снижает функциональную эффектив-
ность института контроля и надзора над охраной труда и соблюдением тру-
дового законодательства, поскольку указанные формулировки дают возмож-
ность контрольно-надзорным органам оставить без внимания те или иные 
нарушения трудовых прав работников.

В этой связи считаю необходимым законодательно чётко разграничить 
диспозитивные права и императивные полномочия органов государственно-
го и общественного контроля над охраной труда и соблюдением трудового 
законодательства с тем, чтобы адресаты правовых предписаний имели чёткое 
представление о том, что контрольно-надзорные полномочия – это не столько 
право, сколько обязанность соответствующих органов и должностных лиц.

Для чёткого восприятия определённых контрольно-надзорных органов 
основными субъектами трудового права целесообразна фиксация их наиме-
нования и трудоправового статуса в рамках института контроля и надзора 
над охраной труда и соблюдением трудового законодательства. Это повысит 
эффективность норм института контроля над охраной труда и соблюдением 
трудового законодательства.

Принимая во внимание нормы действующего законодательства и реалии 
правоприменительной практики, к субъектам государственного контроля 
следует отнести следующие органы: а) уполномоченный государственный 
орган в сфере труда; б) местные исполнительные органы государственной 
власти, уполномоченные на осуществление государственного контроля и 
надзора над соблюдением законодательства об охране труда; в) исполнитель-
ные органы ведомственного контроля; г) Государственная санитарно-эпиде-
миологическая служба; д) органы Государственного пожарного надзора; е) 
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органы надзора над соблюдением требований по безопасному ведению работ 
на опасных производственных объектах; ж) органы государственного энерге-
тического надзора; з) органы прокуратуры.

Среди органов общественного контроля над охраной труда и соблюде-
нием трудового законодательства можно выделить такие органы: а) служба 
охраны труда на предприятии (или специалист по охране труда); б) коми-
тет (комиссия) по охране труда; в) профсоюзная организация; г) органы или 
лица, уполномоченные профсоюзом на осуществление контрольно-надзор-
ной деятельности.

В научной литературе отмечают, что общественный контроль выступает 
влиятельным и важным видом надзора над соблюдением трудового законода-
тельства [9, с.169], а значит, является неотъемлемым компонентом института 
надзора и контроля над охраной труда и соблюдением трудового законода-
тельства. Однако правовые последствия общественного и государственного 
контроля существенно отличаются.

Как известно, гарантиями реализации полномочий государственных ор-
ганов как субъектов трудового права выступают возможности применения 
мер государственного принуждения к объекту контроля и надзора в установ-
ленных законом случаях [10, с.337]. Этим обеспечивается эффективность 
государственного контроля и надзора над соблюдением трудового законо-
дательства и реализация в данном правовом институте основных функций 
трудового права. Общественный же контроль подобными гарантиями эффек-
тивности обеспечен не в полной мере. Так, служба охраны труда на предпри-
ятии уполномочена выдавать предписания по охране труда, которые обяза-
тельны для всех работников предприятия, в том числе, для руководителей 
структурных подразделений. Однако её решение может быть отменено ру-
ководителем предприятия, то есть лицом, реализующим работодательскую 
правосубъектность.

Комиссии (комитеты) по охране труда действуют на принципах добро-
вольности и социального партнёрства. Их решения являются формой согла-
сования интересов работников и работодателей, и выполнение этих решений 
гарантируется исключительно взаимно выгодным характером принятого ре-
шения и для работников, и для работодателя.

Эффективность профсоюзного контроля также не обеспечивается каки-
ми-либо властными полномочиями профсоюзов. В соответствии со статьёй 
407 ТК ЛНР и статьёй 370 ТК РФ профсоюзы могут лишь предъявить работо-
дателю требования об устранении выявленных нарушений, а работодатель в 
свою очередь обязан в недельный срок рассмотреть поступившее требование 
и сообщить профсоюзу о результатах его рассмотрения и о принятых мерах. 



74    Іssues of law: theory and practice. № 60, 2022   

   Проблемы права: теория и практика. № 60, 2022  
А профсоюзный инспектор труда уполномочен направить работодателю обя-
зательное для рассмотрения представление об устранении выявленных на-
рушений. Но механизма принудительного исполнения указанных представ-
лений и требований законом не предусмотрено. Вместе с тем профсоюзным 
инспекторам предоставлено право обращаться в соответствующие органы 
с требованием о привлечении к ответственности лиц, виновных в наруше-
нии трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудо-
вого права, сокрытии фактов несчастных случаев на производстве (статья 
407 ТК ЛНР, статья 370 ТК РФ). Тем самым профсоюзный контроль и его 
эффективность в определённой степени обеспечивается силой государствен-
ного принуждения, поскольку за обращением профсоюза в государственный 
контрольно-надзорный орган может последовать приход государственного 
инспектора, который уполномочен выдавать обязательные для работодателя 
предписания. 

Вместе с тем, как упоминалось ранее, при определении указанного ва-
рианта развития событий через категорию «право», получается, что возмож-
ность его реализации зависит от единоличной воли профсоюзного инспек-
тора, что, на мой взгляд, не является оправданным. Строго говоря, почти все 
права, закреплённые за профсоюзными инспекторами в статье 407 ТК ЛНР 
и статье 370 ТК РФ, по сути, являются полномочиями, реализация которых 
должна рассматриваться как обязанность. Исключение составляет только 
право «принимать участие в разработке проектов подзаконных нормативных 
правовых актов, устанавливающих государственные нормативные требова-
ния охраны труда…». В связи с этим считаю необходимым заменить приме-
нительно к профсоюзным инспекторам труда словосочетание «имеют права» 
на формулировку «наделены полномочиями». В качестве права должно быть 
обозначено только лишь возможность участия в разработке проектов норма-
тивно-правовых актов, поскольку вменять такие действия в обязанность про-
фсоюзному инспектору труда нецелесообразно, ведь далеко не каждый прак-
тический работник способен к деятельности по созданию правил поведения 
общего характера. Следовательно, участие в такой деятельности должно 
ставиться в зависимость от собственной оценки профсоюзного инспектора 
труда своих способностей в данной сфере. Предложенный правовой подход 
позволит создать нормативный базис для повышения значимости обществен-
ного контроля в институте контроля и надзора над охраной труда и соблюде-
нием трудового законодательства.

Схожий правовой подход необходимо, по моему убеждению, распростра-
нить также на службу охраны труда на предприятии (специалиста по охране 
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труда) как орган общественного контроля. В этой связи предлагаю дополнить 
трудовое законодательство положением следующего содержания:

«Служба охраны труда на предприятии или специалист по охране тру-
да уполномочены требовать от работодателя привлечения к ответственности 
лиц, виновных в нарушении трудового законодательства и иных актов, со-
держащих нормы трудового права, сокрытии фактов несчастных случаев на 
производстве. В случае уклонения работодателя от выполнения указанных 
требований служба охраны труда (специалист по охране труда) обращается в 
компетентные государственные органы с соответствующими требованиями».

Такой правовой подход позволит усилить воспитательное воздействие на 
работодателя посредством общественного контроля.

Институт контроля и надзора над охраной труда и соблюдением трудово-
го законодательства имеет особую социальную значимость для обеспечения 
законности в сфере применения наёмного труда. Он направляет диалектику 
трудовых правоотношений и правоотношений, тесно связанных с трудовыми, 
не только на удовлетворение интересов их непосредственных участников, но 
и на решение общественно важных задач. Поэтому крайне важно обеспечить 
качественное развитие данного института в соответствии с потребностями 
современных общественно-правовых реалий. На достижение этой социаль-
но-значимой цели направлены предложенные изменения и дополнения к тру-
довому законодательству.
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Статья посвящена анализу нормативных правовых актов Луганской На-
родной Республики, регулирующих историко-краеведческую деятельность 
студенчества. Автором показан процесс расширения сферы применения 
форм и методов краеведческой работы, регламентируемый последователь-
ным принятием ряда законов; выявлены противоречия, ограничивающие воз-
можности развития данного вида деятельности студентов в ходе программ-
ного и внепрограммного изучения истории родного края.

Ключевые слова: правовые основы, историко-краеведческая деятель-
ность, студенчество, высшая школа, нормативные правовые акты Луганской 
Народной Республики.

Одной из наиболее актуальных проблем современной системы обра-
зования является гражданско-патриотическое воспитание студенческой 
молодежи. Реализация данной задачи реализуется в ходе программной и 
непрограммной работы студентов, в том числе, их участия в научно-иссле-
довательской, общественной, культурно-массовой деятельности. Значитель-
ным потенциалом по формированию патриотизма и гражданской идентично-
сти обладает историко-краеведческая деятельность, выступающая основным 
источником знаний об истории и культуре родного края и предполагающая 
преемственность и последовательность в содержании и методах на протяже-
нии всего процесса обучения и воспитания личности – начиная от дошколь-
ного возраста и заканчивая получением диплома магистра. 

Активное использование средств исторического краеведения в системе 
высшей школы Луганщины началось в 2014 г. и имело значимые результаты, 
проявившиеся в усилении патриотической позиции обучающейся молодежи. 
Одной из предпосылок эффективности данного процесса стала разработка в 
Луганской Народной Республике (далее – ЛНР) нормативной правовой базы, 
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регламентирующей как различные виды историко-краеведческой деятельно-
сти, так и векторы развития системы образования, базирующиеся на новой 
педагогической парадигме. Несмотря на актуальность данной проблемы, ее 
изучение пока еще не получило широкого распространения среди ученых. 
Отдельные аспекты, касающиеся правовых основ развития системы образо-
вания и сферы культуры в ЛНР, нашли отражение в работах исследователей 
О.В. Гаврыш, Т.Г. Постолянюк, И.А. Постыки, Е.Н. Трегубенко. Под пра-
вовыми основами в данном случае понимается система действующих норм 
права, закрепленных в нормативных правовых актах, используемых для упо-
рядочивания определенного вида общественных отношений [1].

Целью статьи стал анализ нормативных правовых документов Луганской 
Народной Республики и Российской Федерации, направленный на выявле-
ние векторов и перспектив развития историко-краеведческой деятельности 
студенчества. 

В 2014 г. в системе высшего образования Луганщины произошли ко-
ренные изменения, связанные с обострившимся на Украине политическим 
кризисом и последующим принятием 27 апреля 2014 г. Акта о провозглаше-
нии государственной самостоятельности Луганской Народной Республики 
[2, с. 380]. В результате подписания Указа Главы ЛНР «О создании органов 
власти» 25 августа 2014 г. было образовано Министерство образования и 
науки, культуры и религии ЛНР [3, с. 2]. 25 ноября 2014 г. произошла его 
реорганизация в Министерство образования и науки ЛНР. Перед созданной 
структурой были поставлены первоочередные задачи: налаживание учебного 
процесса; утверждение в срочном порядке новых учебных планов, обеспече-
ние разработки в общеобразовательной и высшей школе новых программ и 
учебно-методических комплексов дисциплин; принятие концепции граждан-
ско-патриотического воспитания молодежи и школьников; взятие курса на 
интеграцию в российское образовательное пространство. 

Становление новой государственности происходило в условиях боевых 
действий, дезорганизации функционировавших до начала военно-политиче-
ского конфликта государственных и общественных структур, социально-по-
литической неопределенности. Несмотря на материальные (отсутствие го-
сударственного финансирования, частичное повреждение при артобстрелах 
учебных корпусов, общежитий, хозяйственных помещений), организацион-
но-методические (необходимость срочной разработки новых учебных планов 
и программ в связи с утратой актуальности действовавшей ранее локальной 
учебно-методической документации), кадровые (отток на территорию Украи-
ны и России значительной части профессорско-преподавательского состава) 
проблемы, осенью 2014 г. возобновили свою работу практически все вузы 
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Республики: Луганский национальный университет имени Владимира Даля, 
Луганский национальный университет имени Тараса Шевченко, Луганский 
государственный медицинский университет имени Святителя Луки, Луган-
ский национальный аграрный университет, Донбасский государственный 
технический университет, Луганская государственная академия культуры и 
искусств имени М. Матусовского. В 2015 г. был восстановлен учебный про-
цесс и в Луганском государственном университете внутренних дел имени Э. 
А. Дидоренко. 

Существенное влияние на трансформации, произошедшие в системе 
историко-краеведческой деятельности студенчества Луганщины в период 
после 2014 г., оказала смена образовательной парадигмы. В отличие от па-
радигмы, свойственной системе высшей школы предшествующего периода 
и ориентированной на воспитание молодежи в духе украинских националь-
ных ценностей, современная парадигма предполагала популяризацию идеи 
единого Русского мира, перестройку согласно ее ценностям всей системы 
образования Луганской Народной Республики, максимальную интеграцию в 
российское образовательное и научное пространство. Данная идея была по-
ложена в основу целевого компонента историко-краеведческой деятельности 
студенческой молодежи республики, предопределив основное содержание ее 
программной составляющей. Процессуальный компонент этой деятельности 
представлен динамикой ее форм и методов и ориентирован на сохранение 
разумного баланса между традициями и инновациями.

Изменение образовательной парадигмы было обусловлено принятием го-
сударственными органами ряда нормативно-правовых и правоприменитель-
ных актов, регулирующих процесс развития системы образования Луганской 
Народной Республики: Закона ЛНР «Об образовании» от 30 сентября 2016 г., 
№128-II [4], Постановления Совета министров ЛНР «Об утверждении поло-
жения о присвоении имен выдающихся людей образовательным организаци-
ям (учреждениям) Луганской Народной Республики» от 27 декабря 2016 г., 
№ 724 [5], Приказа МОН ЛНР «Об утверждении государственных образова-
тельных стандартов высшего образования» от 12 сентября 2018 г., № 832-од 
[6] и др. Основа деятельности студентов, обучающихся в системе высшей 
школы, была заложена вступившим в силу в 2016 г. Законом ЛНР «Об обра-
зовании» [4, с. 6]. 

В процессе трансформаций в системе высшей школы региона, ставших 
следствием смены образовательной парадигмы, закрепившей приоритет эт-
норегиональных, российских духовно-нравственных ценностей, встал во-
прос о необходимости активизации гражданско-патриотического воспитания 
молодежи Республики. Новая расстановка идеологических акцентов, отра-
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женных в идее исторической общности и единства населения Донбасса с 
народом Российской Федерации, обусловила актуальность развития истори-
ко-краеведческой деятельности студенчества, представляющей собой соци-
ально значимый вид активности, направленный на изучение истории и куль-
туры родного края и имеющий большой педагогический потенциал. 

Позитивное влияние на развитие историко-краеведческой деятельности 
студенческой молодежи Луганщины оказал процесс разработки и утвержде-
ния таких нормативных правовых актов, как Закон ЛНР «О музеях, музейном 
деле и музейном фонде Луганской Народной Республики» от 30 июля 2015 г. 
№ 50-II [7], Закон ЛНР «О системе патриотического воспитания граждан Лу-
ганской Народной Республики» от 30 июля 2015 г. №51-II [8], Закон ЛНР «Об 
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) Луганской 
Народной Республики» от 27 ноября 2020 г. № 209-III [9], Закон ЛНР «Об ос-
новах государственной молодежной политики» (с изменениями, внесенными 
Законом ЛНР от 08.11.2018 

№278–II) [10]; а также Государственной целевой программы «Патриоти-
ческое воспитание подрастающего поколения Луганской Народной Респу-
блики на 2016–2020 годы», принятой постановлением Совета Министров 
ЛНР от 27 декабря 2016 г. [11], приказов МОН ЛНР «Об утверждении особых 
правил и условий реализации образовательных программ и перечня допол-
нительных документов, необходимых для получения специального разре-
шения на реализацию образовательных программ на территории Луганской 
Народной Республики» от 18 июля 2016 г. [12], «О переходе образовательных 
учреждений высшего образования Луганской Народной Республики на го-
сударственные образовательные стандарты Луганской Народной Республики 
(с изменениями)» от 24 октября 2016 г. [13], «Об утверждении типового по-
ложения о практике студентов, осваивающих основные профессиональные 
образовательные программы высшего образования Луганской Народной Ре-
спублики» от 20 апреля 2017 г. [14] и др. 

Многообразие деятельности студентов, обучающихся в системе высшей 
школы, было заложено вступившим в силу в 2016 г. Законом ЛНР «Об образо-
вании». В нем были закреплены такие принципы государственной политики 
в сфере образования, как гуманистический характер образования, приоритет 
жизни и здоровья человека, прав и свобод личности, ее свободного развития, 
воспитание взаимоуважения, трудолюбия, гражданственности, патриотиз-
ма, ответственности, правовой культуры, бережного отношения к природе и 
окружающей среде, рационального природопользования; единство образова-
тельного пространства на территории Луганской Народной Республики; за-
щита и развитие культурных особенностей и традиций жителей ЛНР [4, с. 6]. 
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В Законе ЛНР «Об основах государственной молодежной политики» (с 

изменениями, внесенными Законом Луганской Народной Республики от 8 но-
ября 2018 г. №278–II)», декларирующем приоритет общих гуманистических 
и патриотических ценностей в формировании и реализации государственной 
молодежной политики в Луганской Народной Республике, среди ее основных 
направлений, в частности, отмечались следующие: создание системы патри-
отического, нравственного и духовного воспитания молодежи; создание ус-
ловий для самоопределения молодежи в жизненно важных вопросах деятель-
ности и образа жизни; формирование у молодых людей активной жизненной 
позиции путём обучающе-развивающей деятельности, содействия участию 
молодёжи в реализации социальных проектов и волонтёрской деятельности; 
развитие созидательной активности молодежи; создание условий для при-
нятия молодежью гражданской и исторической ответственности за будущее 
страны, включение молодых людей в решение проблем развития общества 
и государства; создание условий для более полного включения молодежи в 
социально-экономическую, политическую и культурную жизнь государства 
и общества; создание условий, направленных на физическое и духовное раз-
витие молодежи; воспитание молодых граждан в духе патриотизма, уваже-
ния общепризнанных принципов и норм международного права; расшире-
ние возможностей молодых граждан в выборе жизненного пути, достижении 
личного успеха; поддержка и развитие молодежных общественных объеди-
нений и др. [10]. Осуществление указанных направлений объективно требо-
вало привлечения средств и методов историко-краеведческой деятельности. 

Важным стимулом к активному изучению студентами истории родного 
края стало восстановление и развитие деятельности музейных учреждений, 
образовательно-воспитательная деятельность которых содержит значитель-
ный педагогический потенциал. Закон ЛНР «О музеях, музейном деле и му-
зейном фонде Луганской Народной Республики», вступивший в силу 30 июля 
2015 г., определил в качестве основных направлений деятельности музеев 
научно-исследовательскую, культурно-просветительскую, экспозиционную, 
фондовую, издательскую, реставрационную, выставочную работу, комплек-
тование музейных собраний и коллекций, охрану культурного наследия [7, 
с. 3]. Спектр указанных в документе сфер работы государственных и народ-
ных музеев дает возможность широко использовать средства музейной пе-
дагогики в процессе организации различных форм историко-краеведческой 
деятельности обучающихся вузов, в том числе в процессе осуществления 
их гражданско-патриотического воспитания, программного изучения крае-
ведческих курсов, развития навыков научно-исследовательской работы и т.д. 
В указанном законе были определены возможные профили музеев: приро-
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доведческие (антропологические, биологические, ботанические, геологиче-
ские, зоологические, минералогические, палеонтологические), исторические 
(общеисторические, военно-исторические, истории, религии, историко-бы-
товые, археологические, этнографические), литературные, художественные 
(изобразительного, декоративно-прикладного, народного, современного 
искусства), творческие (театральные, музыкальные, киноискусства), науч-
но-технические, комплексные (краеведческие, экомузеи и др.), а также му-
зеи-квартиры и мемориальные музеи. Однако, при этом нерешенным на дан-
ный момент остается вопрос статуса и регулирования деятельности музеев 
при образовательных организациях. Как отмечает исследователь О.В. Гав-
рыш, «в действующем законодательстве не установлены четкие критерии, 
по которым можно определить статус музейного собрания: музей, музейная 
комната или музейный уголок» [15, с. 285]. 

Активизация работы музеев общеобразовательных организаций и госу-
дарственных образовательных учреждений высшего образования создает 
возможности для использования их в качестве баз практик студентов гума-
нитарных профилей, а также взаимодействия со студенчеством в рамках 
проведения учебных занятий, научно-практических и научно-методических 
мероприятий. 

Деятельность музеев при образовательных организациях республики 
регламентируется ежегодно утверждаемыми Приказом Министерства обра-
зования и науки ЛНР «Методическими рекомендациями музеев, музейных 
комнат, музейных уголков в образовательных организациях (учреждениях) 
общего, дополнительного и среднего профессионального образования Луган-
ской Народной Республики». Согласно документу, школьные музеи и музей-
ные комнаты, являющиеся структурными подразделениями образовательных 
организаций, создаются с целью обучения, воспитания, развития, социализа-
ции обучающихся, а также сохранения историко-культурного и природного 
наследия Луганской Народной Республики» [16].

Усилению связей историко-краеведческой деятельности музеев и студен-
ческой молодежи способствовал вступивший в силу 14 декабря 2020 г. Закон 
ЛНР «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 
Луганской Народной Республики» [9], установивший правовые, организаци-
онные, экономические и социальные основы деятельности в сфере охраны, 
сохранения, использования, популяризации объектов культурного наследия, 
являвшихся предметом исследования студентами в ходе программного и 
внепрограммного изучения истории и культуры родного края. В документе 
были четко определены объекты археологического и культурного наследия, 
источники финансирования мероприятий по их сохранению, популяризации 
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и охране, порядок создания и ведения реестра объектов культурного насле-
дия и т.д., что обеспечило возможность проведения согласно установленным 
законом требованиям археологических и иных исследований историко-крае-
ведческого характера, предполагавших участие студентов. 

Приобщение студенчества к работе государственных и народных крае-
ведческих музеев, а также созданию музеев образовательных организаций 
позволяет углубить знания по отдельным проблемам истории родного края; 
усовершенствовать уже имеющиеся и получить новые навыки поисковой 
и фондовой работы (умение классифицировать и описывать исторические 
источники, работать с документальными источниками в архивах и сети Ин-
тернет и др.); получить навыки организаторской деятельности, ораторского 
искусства, культуры речи и публичного выступления; расширить перечень 
методов организации историко-краеведческой работы за счет проведения 
музейных уроков по проблематике родного края, тематических и обзорных 
экскурсий, виртуальных и аудиоэкскурсий, экскурсий-спектаклей, организа-
ции передвижных выставок, квестов (квест-экскурсий), мастер-классов, му-
зейных праздников, созданию интерактивных инсталляций и тематических 
фотозон; попробовать себя в новой социальной роли. Процесс интериориза-
ции перечисленных знаний, умений и навыков средствами музейной педаго-
гики обусловливает формирование историко-краеведческой компетентности 
студенческой молодежи, необходимой для передачи историко-социального 
опыта будущим поколениям.

Важное место в системе реализации историко-краеведческой деятель-
ности студенчества ЛНР, вошедшей в 2022 г. состав Российской Федерации, 
занимают сегодня федеральные нормативные правовые акты, в частности, 
Федеральный закон «О молодежной политике в Российской Федерации» от 
30 декабря 2020 г., №489-ФЗ [17], Указ Президента РФ «Об утверждении Ос-
нов государственной политики по сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей» от 9 ноября 2022 г., №809 [18] 
и др. 

Анализ текста Федерального закона «О молодежной политике в Рос-
сийской Федерации» позволяет обозначить главный вектор молодежной 
политики государства как «создание условий для развития молодежи, ее 
самореализации в различных сферах жизнедеятельности, на гражданско-па-
триотическое и духовно-нравственное воспитание молодых граждан в целях 
достижения устойчивого социально-экономического развития, глобальной 
конкурентоспособности, национальной безопасности Российской Федера-
ции» [17, с. 3]. Соответственно, в качестве одной из задач молодежной по-
литики можно рассматривать историко-краеведческую деятельность как 
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социально значимую деятельность, реализуемую обучающимися государ-
ственных образовательных учреждений высшего образования и направлен-
ную на изучение истории и культуры родного края [19, с. 19]. Ее реализация 
соответствует таким, определенным в законе, направлениям молодежной по-
литики, как воспитание гражданственности, патриотизма, преемственности 
традиций, уважения к отечественной истории, историческим, национальным 
и иным традициям народов Российской Федерации; поддержка деятельности 
молодежных общественных объединений; обеспечение межнационального 
(межэтнического) и межконфессионального согласия в молодежной среде, 
профилактика и предупреждение проявлений экстремизма в деятельности 
молодежных объединений; содействие образованию молодежи, научной, на-
учно-технической деятельности молодежи; поддержка инициатив молодежи; 
содействие общественной деятельности, направленной на поддержку моло-
дежи; организация досуга, отдыха, оздоровления молодежи, формирование 
условий для занятий физической культурой, спортом, содействие здоровому 
образу жизни молодежи; содействие участию молодежи в добровольческой 
(волонтерской) деятельности [17, с. 7–9].

Стимулом к развитию историко-краеведческой деятельности студенческой 
молодежи стало подписание Указа Президента РФ «Об утверждении Основ го-
сударственной политики по сохранению и укреплению традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей» от 9 ноября 2022 г. [18], определившего 
в качестве традиционных ценностей «нравственные ориентиры, формирующие 
мировоззрение граждан России, передаваемые от поколения к поколению, ле-
жащие в основе общероссийской гражданской идентичности и единого куль-
турного пространства страны, укрепляющие гражданское единство, нашедшие 
свое уникальное, самобытное проявление в духовном, историческом и культур-
ном развитии многонационального народа России» [18, с.2]. Согласно тексту 
документа, государственная политика по сохранению и укреплению традици-
онных ценностей должна реализовываться в процессе широкого реформиро-
вания таких направлений, как образование, воспитание, работа с молодежью, 
культура, наука, межнациональные и межрелигиозные отношения, средства 
массовой информации и массовых коммуникаций, международное сотрудни-
честве [18, с. 3]. Реформы, реализуемые в этих сферах должны проводиться 
с учетом исторических традиций и накопленного опыта, сохранение которых, 
как и их ретрансляция студенческой молодежи, невозможно без применения 
различных форм и методов историко-краеведческой деятельности, являющейся 
базисом гражданско-патриотического воспитания. На ее развитие направлена 
реализация таких направлений государственной политики, как совершенство-
вание системы государственной поддержки проектов в области культуры и об-
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разования с учетом целей государственной политики по сохранению и укрепле-
нию традиционных ценностей; совершенствование форм и методов воспитания 
и образования детей и молодежи в соответствии; повышение эффективности 
деятельности научных, образовательных, просветительских организаций и ор-
ганизаций культуры по защите исторической правды, сохранению историче-
ской памяти, противодействию фальсификации истории [18, с. 5].

Анализ содержания указанных федеральных нормативных правовых 
актов позволяет утверждать, что разработка концепции историко-краевед-
ческой деятельности студенчества ЛНР должна реализовываться в рамках 
направлений государственной политики Российской Федерации, к которым, 
в частности, относятся: 

– поддержка общественных проектов и институтов гражданского обще-
ства в области патриотического воспитания и сохранения историко-культур-
ного наследия народов России;

– формирование государственного заказа на проведение научных ис-
следований, создание информационных и методических материалов (в том 
числе кинолетописи и других аудиовизуальных материалов), произведений 
литературы и искусства, оказание услуг, направленных на сохранение и попу-
ляризацию традиционных ценностей, а также обеспечение контроля качества 
выполнения этого государственного заказа;

– обеспечение государственной охраны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, предо-
ставление доступа к ним в целях их популяризации как среды, формирующей 
историческое самосознание, воспитывающей любовь и уважение к Отече-
ству [18, с. 7–8] и др.

Таким образом, процесс становления и развития в Луганской Народной 
Республики историко-краеведческой работы студентов как системы деятель-
ности по сохранению на региональном уровне исторической памяти опирал-
ся на ряд нормативно-правовых и правоприменительных актов ЛНР, а с 2022 
г. – Российской Федерации. Анализ правовых основ ее организации позволя-
ет утверждать, что основным приоритетом, обусловливающим ее содержание 
и методы на современном этапе, является содействие обеспечению системы 
целей, задач и инструментов реализации стратегического национального 
приоритета «Защита традиционных российских духовно-нравственных цен-
ностей, культуры и исторической памяти». 
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рассматриваются вопросы относительно содержания понятия «правовая си-
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В конце прошлого века отдельные исследователи понятия и содержания 
российской правовой системы отмечали, что «обновление правовой системы 
страны, предпринятое с 1985 года под лозунгами «перестройки», последую-
щая практика реформаторства, .приняли, в основном, западнические полити-
ческие ориентиры,. стимулируя эрозию правосознания населения, неверие в 
собственные правовые ценности .» [1, с. 16], что сегодня находит наглядное 
подтверждение в ходе событий, происходящих в Украине.

На переломе тысячелетий ученые по результатам социально-философ-
ского анализа сущности и содержания правосознания граждан предлагали 
отнести к стратегическим целям формирования и развития правовой системы 
Российской Федерации: создание государственно-правового механизма, на-
правленного на реальное обеспечение провозглашенного Конституцией РФ 
положения о правах человека как высшей ценности; формирование правово-
го сознания граждан ., в котором аккумулируются идеи . о защите личности 
от произвола любых субъектов, о судебном разбирательстве конфликтов [2].

Однако, за прошедшие два десятилетия многие из названных проблем 
остаются до конца нерешенными, а реформы - незавершенными.

Поэтому, после вступления в силу положений Федерального конституци-
онного закона «О принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной 
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Республики и образования в составе Российской Федерации нового субъекта 
- Луганской Народной Республики» [3], одним из актуальных направлений 
научных исследований представляются раличные аспекты формирования 
правовой системы во вновь образованном регионе России, и, в первую оче-
редь, анализ содержания понятия «правовая система», относительно которо-
го до настоящего времени среди ученых не выработано единой точки зрения. 

Отметим также, что категория «правовая система» активно используется 
в материалах учебников по теории государства и права, философии права, 
а ее определение часто встречается в энциклопедиях, справочниках и дру-
гой специальной юридической литературе. Более того, в теории права идет 
широкое обсуждение таких понятий как «правовое поле», «правовое про-
странство», «правовая жизнь», «мировое геоюридическое пространство», а 
также философско-правовых категорий «правовая реальность» и «правовая 
действительность».

Исследованию различных аспектов указанных правовых категорий, в том 
числе правовой системы, посвящены работы значительного количества от-
ечественных ученых, в число которых входят С.С. Алексеев, М.И. Байтин, 
А.М. Васильев, Д.А. Керимов, В.С. Козлов, В.М. Корельский, В.В. Лазарев, 
А.В. Малько, Н.И. Матузов, Л.А. Морозова, Г.И. Муромцев, В.С. Нерсесянц, 
В.Д. Перевалов, А.В. Петров, А.С. Пиголкин, С.В. Поленина, А.Х. Саидов, 
В.Н. Синюков, В.М. Сырых, Ю.А. Тихомиров, А.Ф. Черданцев, В.А. Четвер-
нин и многие другие. Целью настоящей статьи является рассмотрение во-
просов относительно содержания понятия «правовая система», структуры и 
признаков данного правового феномена, которые приводятся современными 
учеными в области теории права.

Анализ содержания понятия «правовая система» наиболее целесообраз-
но, на наш взгляд, начать с материалов учебной литературы, которые, во-мно-
гом, влияют на правосознание будущих юристов и формируют их правовую 
культуру.

Так, в отечественной теории права в настоящее время достаточно чет-
ко обозначились три основных подхода к определению понятия правовой 
системы.

В рамках первого содержание данной юридической категории предлага-
ется рассматривать как формы внешнего выражения и закрепления правовых 
норм, а также их взаимодействия друг с другом. Состав правовой системы 
включает элементы: 1) цели и принципы правового регулирования; 2) основ-
ные разновидности правовых актов и их объединения; 3) системообразую-
щие связи. Так, - Ю.А. Тихомиров - предлагает определять правовую систему 
как «структурно и функционально упорядоченный массив взаимосвязанных 
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нормативно-правовых актов, создаваемых и действующих на основе единых 
принципов». 

Характерной чертой второго подхода к определению понятия националь-
ной правовой системы является ее характеристика через призму не только 
позитивного права, но и некоторых других тесно связанных с ним и между 
собой активных элементов правовой действительности. Одним из сторонни-
ков этой точки зрения является С.С. Алексеев, который к числу таких элемен-
тов относит юридическую практику и правовую идеологию (господствую-
щее в обществе правосознание), благодаря которым раскрывается сущность 
права и его особенности как нормативного регулятора. 

Третий подход к содержанию правовой системы отличает стремление его 
сторонников относиться к этому понятию как к категории, отражающей все 
правовые явления и всю правовую действительность, существующие в обще-
стве. Подобная позиция прослеживается в работах Н.И. Матузова, который 
утверждает, что правовая система охватывает весь юридический аппарат, всю 
юридическую деятельность, осуществляемую в разных формах. 

В итоге делаются три важных вывода: 1) правовая система формирует-
ся применительно к праву, выступающему для нее в качестве системообра-
зующего фактора; 2) существо расхождений взглядов на предмет и объем 
данного понятия определяет различие представлений отдельных авторов о 
перечне производных от правовых норм элементов правовой системы; 3) 
предназначением данной категории является отображение комплекса право-
вых явлений конкретного общества, обусловленного объективными законо-
мерностями его развития, осознаваемого и воспроизводимого людьми и их 
организациями [4, с. 249-251].

Современная теория государства и права развивается в направлении, 
предполагающем комплексное видение содержания правовой системы, вклю-
чая в его орбиту помимо самого права, еще правотворчество, правосудие, 
юридическую практику, нормативные, правоприменительные и правотолку-
ющие акты, правоотношения, субъективные права и обязанности, правовые 
учреждения (суды, прокуратура, адвокатура), законность, ответственность, 
механизмы правового регулирования, правосознание и др.

Характеризуя правовую систему как сложное по структуре и уровням 
динамическое образование, Н.И. Матузов предлагает выделить в ее струк-
туре ряд блоков, а именно: нормативный, правообразующий, доктринальный 
(научный), статистический, динамический, блок прав и обязанностей и др. 
[5, с. 85]. По мнению отдельных ученых, использование системного подхода 
позволяет различать пять уровней правовой системы: субъектно-сущност-
ный; интеллектуально-психологический; нормативно-регулятивный; органи-
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зационно-деятельностный; социально-результативный [6, с. 438]. При этом, 
между этими блоками (уровнями) всегда существуют (возникают) многочис-
ленные связи и отношения, отражающие сложный правовой уклад общества.

Учитывая ведущую роль права в формировании правовой системы, В.Л. 
Кулапов обращает внимание на важность определения правовой дефиниции. 
В настоящее время сложилось три основных направления правопонимания: 
традиционное для российской юридической науки - нормативное (С.С. Алек-
сеев, М.И. Байтин, В.В. Лазарев, Л.А. Морозова, А.Ф. Черданцев), социоло-
гическое (Ю.И. Гревцов, Л.И. Спиридонов, Г.В. Мальцев) и либертарно-юри-
дическое, определяющее право как меру свободы индивида (В.С. Нерсесянц, 
В.А. Четвернин). 

По мнению ученого, правовая система объединяет все многообразие юри-
дических явлений, существующих в обществе. В нее входят: правосознание, 
правовая культура, право, законодательство, правоотношения, правопорядок, 
юридическая практика и т.д. При этом, по своему объему набор этих элемен-
тов должен быть достаточен для удовлетворения современных регулятивных 
потребностей общества, а его содержание отражает не только состав (статику 
права), но и наиболее целесообразные связи (структуру) между юридически-
ми явлениями, динамику их взаимодействия в процессе выполнения своего 
функционального назначения [7, с. 16].

Заслуживает внимания сравнительно-правовая характеристика исследу-
емой категории Л.А. Морозовой, которая считает, что понятие «правовая си-
стема» шире понятия «система права», так как наряду с институциональной 
структурой права включает в себя другие элементы правовой жизни страны. 
Отмечено, что наиболее часто правовую систему определяют как конкрет-
но-историческую совокупность законодательства, юридической практики и 
господствующей правовой идеологии в данном государстве (данное понятие 
сформулировано В.Н. Синюковым). Кроме того, приведено близкое по сути 
определение понятия, предложенное В.Н. Карташовым: правовая система - 
это единый комплекс органически взаимосвязанных и взаимодействующих 
между собой правовых явлений (права, правосознания, юридической практи-
ки и т. п.), с помощью которого осуществляется целенаправленное воздействие 
на поведение людей, их коллективов и организаций и юридическое обеспе-
чение (обслуживание) разнообразных сфер общественной жизни [8, с. 210].

Отдельные ученые считают, что правовая система - это целостный ком-
плекс правовых явлений, обусловленный спецификой развития конкретного 
общества, многообразными факторами (объективными и субъективными, 
закономерными и случайными) социальной и политической эволюции, осоз-
нанный и постоянно воспроизводимый людьми и их организациями (госу-
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дарством, негосударственными политическими и неполитическими орга-
низациями), используемый ими для достижения определенных целей [6, с. 
436]. Как нам кажется, данный подход позволяет допускать существенные 
изменения в перечне правовых явлений, которые включает правовая систе-
ма, так как некоторые явления могут изменяться по содержанию и качествам 
(эволюционировать), а некоторые быть случайными (временными) или без-
основательно включенными в комплекс (субъективными).

Более того, они высказывают мысль о том, что: 1) прошло время, когда 
в науке господствовало стремление сформулировать единственное, универ-
сальное и вечное определение понятия того или иного явления; 2) в юриди-
ческой науке только множество суждений, взглядов, мнений, альтернативные 
предложения и дискуссии способны порождать адекватные уровню развития 
общества и государства категориальные конструкции, обеспечивающие про-
никновение в глубинную суть правового и политического мира [6, с. 436]. С 
этими выводами, пожалуй, следует согласиться, тем более когда речь идет о 
формулировке дефиниции сложного правового понятия. Ведь каждый уче-
ный в свое авторское определение включает те признаки или характеристики, 
которые, на его взгляд, отражают самые главные свойства и качества право-
вой категории, подчеркивают предназначение, цели и задачи самой правовой 
системы для жизнедеятельности общества. 

Философии права также свойственно исследование проблем правовой 
системы. Авторы учебной философско-правовой литературы, как правило, 
предлагают относиться к правовой системе как совокупности взаимозависи-
мых, согласованных и взаимодействующих правовых институтов, которые 
регулируют общественные отношения, а также элементов, которые характе-
ризуют уровень правового развития той или иной страны [9, с. 400].

Не обошли стороной эту тему и справочно-энциклопедические источни-
ки. Так, в одной из современных юридических энциклопедий правовая систе-
ма определяется как совокупность взаимосвязанных и взаимодействующих 
правовых средств, регулирующих общественные отношения, и правовых яв-
лений, существующая в отдельной стране (национальная правовая система). 
К элементам, взаимодействующим на разных уровнях этой системы, относят: 
1) действующие правовые нормы и систему источников права; 2) особенно-
сти правосознания и правовой культуры, правовые понятия, юридическую 
науку и правовую идеологию, правовую политику; 3) систему правоотноше-
ний, состояние правопорядка и законности; 4) юридическую практику; 5) 
юридическую технику [10].

С учетом неоднородности элементов системы представляет интерес де-
финиция правовой системы, предложенная О.Ф. Скакун [11, с. 262-263], а 
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именно: правовая система (англ. legal system) - это обусловленный объектив-
ными закономерностями развития общества целостный комплекс взаимоза-
висимых и согласованных специальных и общих средств правового воздей-
ствия на общественные отношения, которые постоянно воспроизводятся и 
используются людьми и их организациями (в том числе государством) как 
субъектами права для достижения частных и публичных целей, обеспечения 
правопорядка в обществе. 

При этом, специальные правовые средства (дозволения, обязывания, 
запреты, поощрения, рекомендации, наказания, правовые нормы, правовые 
принципы, правоотношения, акты реализации прав и обязанностей, акты 
применения права, акты толкования права и другие) в совокупности состав-
ляют механизм правового регулирования общественных отношений. 

А общие правовые средства (правовая культура, законность, правопоря-
док и другие) совместно со специальными создают механизм правового воз-
действия на общественные отношения. 

Отметим также ряд важных выводов О.Ф. Скакун, а именно:
- в функциональном аспекте правовая система охватывается понятиями 

«механизм правового регулирования» и «механизм правового воздействия»; 
- каждая правовая система мира имеет свои особенности вследствие 

своеобразия исторического развития, влияния правовых традиций, экономи-
ческих, политических, социокультурных факторов, которые проявляются в 
ее структурных частях (институциональная, нормативная, идеологическая, 
функциональная, коммуникативная); 

- ценностным ядром правовой системы, для которого она существует и 
преемственно развивается, выступает человек как источник и носитель пра-
ва, творец всех правовых явлений. 

Характеризуя понятие и задачи правовой системы, К.В. Агамиров пред-
ставляет правовую систему в виде статичной и динамичной частей. Ста-
тичная часть - это система права (совокупность нормативных правовых ак-
тов), а динамичная - правовая культура (законотворчество и прогрессивное 
правообразование), правореализация; правоприменение. При этом, данная 
система, отражая социально-экономические процессы в обществе, выво-
дит теоретические категории на уровень повседневной жизни людей, отте-
няя свое главное предназначение – служить людям, показывать на деле (а 
не только в теории) реальные преимущества заложенных в ней ценностей. 
А в целом, правовая система представляет собой правовую организацию 
общества, оказывающую регулятивно-организующее и стабилизирующее 
воздействие на общественные отношения и поведение субъектов права  
[12, с. 8-9].
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О сущности категории «правовая система» высказывался и А.В. Малько, 

в процессе ее исследования в соотношении с категорией «правовая жизнь». В 
частности, ученый сделал вывод о том, категория «правовая жизнь» показыва-
ет не только юридическую действительность (реальность), но и исторические 
аспекты юридического бытия общества, как настоящее, так и прошлое, своего 
рода генезис, историю его становления и развития. Поэтому, по его мнению, в 
условиях глобализации, как ни парадоксально, в тщательном изучении нужда-
ются культурно-исторические аспекты отечественной правовой жизни, что 
требует нового методологического инструментария, обеспечивающего такое 
измерение права, которое не разрывало бы целостности этого юридического фе-
номена с духовным строем России, ее уникальным культурным миром [13, с. 59].

Для более глубокого понимания сущности правовой системы заслуживает 
быть отмеченным анализ соотношения сущего и должного в праве, который 
позволяет выделить как минимум четыре частные трактовки материальной 
основы объективного юридического права: 1) право – это особые правила 
поведения, отраженные в нормативных правовых актах, иных официально 
признанных источниках («правовые нормы»); 2) право – особые принципы 
общественного сознания («правовое сознание»); 3) право – особые формы 
социального поведения («правовые отношения»); 4) право – особые субъ-
екты общественной жизни: суды, правоохранительные органы, профессио-
нальные юристы («правовые организации и персонал»).

В то же время С.В. Бирюков предлагает не соглашаться с учеными, 
утверждающими, что только первая из этих трактовок права означает рас-
смотрение его как должного, а остальные связаны с исследованием реальных 
правовых явлений. В действительности же, как подчеркивает ученый, любой 
из этих вариантов можно «отразить» и в логике должного, и в логике сущего, 
что и происходило в различных правовых учениях [14, с. 20]. 

Учитывая приведенное выше многообразие точек зрения относительно 
понятия и структуры правовой системы, заслуживают внимания исследова-
ния ученых в области философии права. По мнению А.В. Петрова, юриди-
ческий мир, как и любой социальный мир, - неисчерпаемо многообразен, а 
поэтому при формулировке правовых дефиниций всегда остаются неучтен-
ные компоненты. В результате достаточно часто имеет место не адекватное 
определение объема и содержания искомого социального объекта, а появле-
ние новой точки зрения. В качестве аргумента справедливости такого вывода 
ученый говорит о существовании в теории права более двухсот определений 
понятия правовой культуры общества.

Поэтому для выяснения содержания сложных правовых категорий имен-
но философская методология дает первоначальный ориентир, так как в ее 
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логической системе понятием, суммирующим качественно однородную и за-
кономерно связанную совокупность явлений, выступает категория действи-
тельности, имеющая в отличие от многочисленных авторских «конструкций» 
вполне определенное содержание и занимающая строго определенное место 
в системе философских категорий [15, с. 152].

Соглашаясь с важностью использования философских знаний при оцен-
ке любых сложных для человеческого понимания общественных или природ-
ных явлений, считаем, что исключение в течение многих лет советского пе-
риода из учебных программ вузов СССР учебной дисциплины «Философия 
права» отрицательно сказалось на глубине исследований проблем правовой 
системы. При этом, формирование данной системы осуществлялось зача-
стую на основе позитивизма, что привело к распространенности эмпиризма 
в праве, использованию конвенционализма вместо решения проблем онто-
логических оснований права, возникновению случаев подмены содержания 
права его формой.

Проведенное исследование позволяет сделать общий вывод о том, что 
правовая система не является обычной, «классической» системой, которая 
состоит из однородных частей, формирующих ее как целое, а, в случае, когда 
одна из частей исчезает, то она теряет качества целостности и системности.

Большинство современных теоретиков права допускают отсутствие при-
знака однородности у элементов правовой системы, аргументируя это тем, 
что входящие в правовую систему компоненты (составляющие) неодинаковы 
по своей юридической природе, уровню самостоятельности и степени воз-
действия на общественные отношения. При этом, многие ее составляющие 
выступают в виде связей, отношений, состояний, режимов, статусов, гаран-
тий, принципов, правосубъектности и других специфических феноменов, 
образующих обширную инфраструктуру или среду функционирования пра-
вовой системы [5, с. 85].

По сути «правовая система» - это комплексная, объединяющая, инте-
грирующая категория (являющаяся при этом многоэлементной, полиструк-
турной, иерархичной!), с помощью которой показана правовая организация 
общества и отражена правовая действительность. Одновременно, следует 
учитывать, что и правовая организация общества, и правовая действитель-
ность в результате эволюционных процессов объективно видоизменяются, 
совершенствуются и при этом, практически всегда, усложняются. Отметим 
также, что данные изменения не происходят одномоментно и не сразу вли-
яют на качества правовой системы. Для таких изменений необходимо время 
(иногда значительное), в течение которого составляющие систему правовые 
явления приобретут новые качества. 
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Даже право (в данном контексте - законодательство страны) как систе-

мообразующая составляюшая, ядро национальной правовой системы не 
сразу влияет на качество правоотношений, так как реализация и действен-
ность правовых норм объективно требуют определенного времени, которое 
необходимо для формирования правосознания субъектов права, в частности, 
и правопорядка, в целом. При этом, на сроки такого формирования влияют 
конкретно-исторические особенности развития государства и общества, пра-
вовые традиции, экономические, политические, социокультурные и другие 
факторы.

Поэтому подчеркнем, что наряду с теоретическими проблемами, возни-
кающими при характеристике категории «правовая система», следует учиты-
вать, что еще более сложные проблемы всегда связаны с практикой форми-
рования и развития данной системы. Например, в новых условиях одними 
из самых сложных составляющих правовой системы Луганской Народной 
Республики представляются правотворчество и правосознание.

Структурно правовая система как сложное образование состоит из не-
скольких систем и подсистем, которые при формулировании дефиниций 
определяются как комплекс, совокупность звеньев, элементов, компонентов, 
правовых явлений (феноменов) или правовых институтов. Однако ядром дан-
ной системы, ее нормативной основой, системообразующим и связующим 
звеном во всех случаях является право. Ведь любые изменения в праве не-
избежно влекут изменения во всей правовой системе или в большинстве со-
ставляющих ее элементов.

С учетом вышеизложенного, предлагаем следующее определение поня-
тия «правовая система»: - это комплекс органически взаимосвязанных и вза-
имодействующих между собой разноуровневых правовых явлений и средств 
(права, правосознания, юридической практики и т.п.), обусловленный спец-
ификой развития конкретного общества, правовыми традициями и многооб-
разными факторами (экономическими, политическими, социокультурными и 
др.), с помощью которого осуществляется целенаправленное воздействие на 
поведение людей, их коллективов и организаций для достижения частных и 
публичных целей, обеспечения правопорядка в обществе. 
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Статья посвящена определению понятия основ уголовного судопроизвод-
ства. Проанализированы сущностные признаки основ уголовного судопроиз-
водства, что позволяет предложить дефиницию данной правовой категории.
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В юридической литературе до настоящего момента нет единообразия во 
взглядах относительно определения понятия основ уголовного процесса. В 
уголовно-процессуальном кодексе мы не найдем дефиниции этой правовой 
категории, что сподвигло большинство правоведов на протяжении значи-
тельного времени заниматься решением данной проблемы, поскольку от пра-
вильного применения того или иного термина часто зависит понимание всей 
директивы, которая содержится в правовой норме, а наличие в действующих 
законах многочисленных терминологических единиц, которые сходятся по 
своему значению, вносит путаницу в правоприменение. Поэтому важно пре-
жде всего дать определение «основ (принципов) уголовного судопроизвод-
ства», что является сложным вопросом в науке уголовного процесса.

По нашему мнению, необходимо поддержать мнение процессуалистов, 
которые определяют основы уголовного судопроизводства, как закрепленные 
в нормах права определяющие, фундаментальные положения относительно 
закономерностей и наиболее существенных свойств уголовного судопроиз-
водства, которые обуславливают их значение как средства для защиты прав 
и свобод человека и гражданина, а так же для урегулирования деятельности 
органов и должностных лиц, которые ведут процесс.

Обоснование такого подхода можно найти через выделение главных 
свойств основ уголовного процесса. Прежде всего, основы – это выход-
ные положения, которые юридически фиксируют объективные закономер-
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ности общественного развития. Значительный вклад в рассмотрение этого 
вопроса сделал И.В. Тыричев, который отмечает, что принципы отражают 
закономерности общественной и государственной жизни, создаются людь-
ми и по своему содержанию объективны. Одновременно они представ-
ляют собой волевой акт государства, продукт осознанного законодатель-
ного процесса и по форме юридического выражения субъективны. В этом 
единстве объективного и субъективного главным образом и проявляется 
природа принципов [1, с.53]. Под объективной обусловленностью основ 
следует понимать их соответствие характеру общественных отношений, эко-
номическим, политическим, идеологическим процессам, которые происходят  
в обществе. 

Необходимо подчеркнуть неотъемлемую связь между реализацией ос-
нов, достижением задач уголовного судопроизводства и определяющее влия-
ние основ на формирование типа уголовного процесса. Возникает необходи-
мость их подчинения заданиям, которые стоят перед правоохранительными 
органами. Как и весь процесс, его основы постоянно эволюционируют для 
обеспечения эффективного решения задач судопроизводства. Все стадии 
уголовного процесса взаимосвязаны и направлены на достижение, на наш 
взгляд, двух главных задач - защита прав и свобод каждого лица, которое уча-
ствует в уголовном процессе, и охрана интересов всего общества путем уста-
новления действительных обстоятельств в каждом конкретном производстве. 
А в зависимости от задач определяется и система основ. По нашему мнению, 
они следуют из задач уголовного судопроизводства, но и последние должны 
формироваться с учетом основ. Именно по этому необходимо настоять на 
необходимости соответствия между основами и задачами.

В теории основы уголовного процесса справедливо рассматриваются как 
ведущее звено всей системы уголовных процессуальных гарантий, как сово-
купность способов и средств, которые обеспечивают всем и каждому равные 
правовые возможности для приобретения и реального приобретения своих 
прав и свобод. Безусловно, одним из таких правовых средств, которые обе-
спечивают всем субъектам уголовной процессуальной деятельности возмож-
ность выполнять свои обязанности и использовать предоставленные права, 
основы процесса.

Следующее свойство состоит в том, что являясь нормами права, процес-
суальные основы имеют властный характер. Они содержат в себе обязатель-
ные предписания, выполнение которых обеспечивается совокупностью пра-
вовых средств. Основа – это требование обязательного характера. Которое 
предъявляется к определенному виду деятельности. Она адресована исклю-
чительно к органам государства, так как именно на них лежит ответствен-
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ность за ход и результат деятельности, только они имеют наиболее широкие 
полномочия в том числе относительно реализации принципов.

Основы уголовного процесса являются равнозначными, едиными, одна-
ко между ними существует определенная иерархия. Отличаясь между собой 
по содержанию и характеру правовых требований, принципы составляют 
систему однопорядковых структур, где не существует связей и отношений 
субординации. Может возникнуть мнение, что субординационные связи при-
сутствуют в общей системе действующих в правовой сфере основ, в основе 
которой лежит дифференциация их на общеправовые, межотраслевые и от-
раслевые. Такая классификация основана на отличии сфер, которые регули-
руют основы права и отображают связь общего и особенного. По нашему 
мнению, все основы отображают социальные условия, которые сложились в 
данном социуме. Общеправовые являются характерными для всех отраслей 
права. Межотраслевые действуют лишь в определенных смежных отраслях. 
А отраслевые отображают особенности конкретной отрасли права и, соот-
ветственно, только в ней получают свое проявление. Связь общеправовых, 
межотраслевых и отраслевых основ – это соотношение общего, особенного 
и отдельного. Общеправовые основы права реализуются в его отраслевых 
и межотраслевых основах. И это действительно так, если учесть, что имен-
но общеправовые основы являются наиболее абстрактным выражением от-
раслевых и межотраслевых основ, которые не в меньшей степени связаны с 
реальной жизнью, чем общеправовые, хотя и в относительно ограниченной 
юридической сфере. Поэтому отраслевые и межотраслевые принципы права 
невозможно рассматривать только как дополнение общеправовых. Считаем, 
что иерархия основ уголовного процесса никак не указывает на высшую юри-
дическую силу одних из них и низший ее уровень других. Все основополага-
ющие требования уголовного процесса являются равнозначными, едиными, 
существуют во взаимосвязи и имеют одинаковую юридическую силу. Однако 
некоторые основы являются отображением общей направленности развития 
и функционирования всего уголовного процесса, другие отзеркаливают это 
направление конкретней.

Не соблюдение какой либо из основ уголовного процесса влечет за собой 
нарушение других. Все они действуют в пределах целостной системы, где 
сущность и назначение каждой основы определяется не только собственным 
содержанием, а и функционированием всей системы. Именно по тому, что 
принципы устанавливают определенную систему, они являются равнознач-
ными и едиными, поскольку любая система – это прежде всего совокупность 
элементов, которые существуют в единстве и взаимосвязи, где несоблюдение 
одного из них, безусловно, влечет нарушение остальных. Функциональное 
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назначение каждой отдельной основы зависит не только от ее содержания, а и 
от особенностей и содержания остальных основ, которые объединены в одну 
систему [2,с.7]. В связи с чем, они дополняют друг друга, обеспечивая таким 
образом надлежащее выполнение всей системы принципов.

Дискуссионным в науке остается вопрос о наличии в уголовном процессе 
основ, присущих отдельным стадиям. Взаимозависимость стадий уголовного 
процесса обеспечивается тем, что их основу составляют общие основы, орга-
нично взаимосвязаны и взаимообусловлены, поэтому создают определенную 
их систему как основу разнообразных процессуальных действий и решений. 
На наш взгляд, не следует отличать основы отдельных стадий процесса. 
Правильнее было бы указать, что на отдельных стадиях судопроизводства 
процессуальные основы по разному действуют, выражаются и реализуют-
ся. В.М. Савицкий считает, что принципами уголовного процесса являются 
положения, которые распространяются на все стадии уголовного процесса, 
но обязательно на его центральную стадию – судебного рассмотрения дела 
[3,с.46]. Опираясь на это мнение, можем сделать вывод, что в таком случае, 
если конкретное судопроизводство не было рассмотрено в судебном заседа-
нии, основы процесса не действовали. Однако, по нашему мнению, основами 
являются требования, которые предъявляются к уголовной процессуальной 
деятельности и обязательно действуют в каждом уголовном судопроизвод-
стве. Это объясняется тем, что не каждое судопроизводство может включать 
в себя стадию судебного рассмотрения. Уголовное процессуальное судопро-
изводство может быть закончено еще во время досудебного расследования, 
что совсем не означает, что в нем не действовали основы процесса. Возмож-
но, не все они были реализованы, однако те, которые получили свое прояв-
ление, так же являются элементами единой системы и отображают общую 
направленность уголовного процесса. Поскольку любое решение по делу 
будет законным и обоснованным, если принято на основании надлежащей 
реализации основ, закрепленных в норме права, а значит, являются требова-
ниями, которые предъявляются к уголовной процессуальной деятельности в 
каждом конкретном случае, независимо от того, было ли рассмотрено данное 
производство в суде. Именно поэтому имеет смысл подчеркнуть, что основы 
уголовного процесса в той или иной мере находят свое отражение на любой 
стадии уголовного судопроизводства. Действие каждого определенной осно-
вы в той или иной стадии непременно приводит к появлению специфических 
вариаций правоприменения основополагающих норм, что, безусловно, вызы-
вает научный интерес. 

На основании вышеизложенного основы уголовного процесса – это за-
крепленные в законе главенствующие в государстве правовые идеи, то есть 
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речь идет о нормативности как одной из важнейших ее признаков. Это явля-
ется возможным лишь при условии общеобязательности, которая может быть 
реализована лишь закреплением в норме права. Основы не могут существо-
вать вне права, и основы, которые не закреплены в нормах права, могут быть 
только идеями правосознания, научными выводами. То есть закрепление их 
в законе является важнейшим условием реальной жизни основ. Какие-либо 
идеи, научные положения, какими бы полезными они небыли для уголовного 
судопроизводства, не могут быть основами, до тех пор, пока не будут закре-
плены в законодательстве. 

Как подчеркивал С.А. Альперт, «как нормы права, принципы выступа-
ют как основные, начальные положения, которые определяют характер всех 
остальных процессуальных норм» [4,с.67]. По мнению М.С. Строговича, 
«принципы уголовного процесса - это уголовно-процессуальные нормы об-
щего характера, которые получают конкретизацию и детализацию в отдель-
ных процессуальных нормах» [5,с.86]. Действительно, если условно пред-
ставить уголовное судопроизводство как систему решений, направленных на 
достижение цели судопроизводства, то роль основ усматривается в том, что с 
ними сравниваются все остальные нормы, которые достигают возможности 
позитивной реализации только при условии полного соответствия требова-
ний основ. Стоит поддержать точку зрения В.М. Савицкого, который призна-
ет возможность толкования с помощью принципов всех остальных уголовно 
- процессуальных норм, поскольку первые по сути являются положениями, 
которые выражают обобщенную характеристику содержания уголовно-про-
цессуального права [6,с.76]. Именно такая связь общих и конкретизирующих 
норм обеспечивает единство процессуального порядка и соблюдения закон-
ности в уголовном судопроизводстве. Кроме того, они являются нормами 
прямого, непосредственного действия, что позволяет ссылаться на них в не-
обходимых случаях в решениях, которые принимаются органами правосудия.

Не можем согласиться с позицией понимания «основ» уголовного судо-
производства через категорию «идеи». Хотя они формируются человеческим 
разумом, в связи с чем имеют признак субъективной реальности, однако это 
не служит основанием для вывода о том, что это только руководящие идеи, 
закрепление которых в нормах права является не обязательным. Идея - это 
элемент правосознания, которая, конечно, может отображать сущность явле-
ния, но от этого не перестает быть только идеей. На уровне правосознания 
не может идти речь об основах. Несмотря на то, что они разрабатываются 
учеными, обязательную силу последние получают только после закрепления 
в законодательстве. Итак, нормативность можно назвать одной из важнейших 
качеств основ уголовного процесса.
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Р. Дворкин справедливо называет принципом стандарт, которого необ-

ходимо придерживаться не потому, что он способствует изменению или со-
хранению экономической, политической или социальной ситуации, а потому, 
что он выражает некоторые моральные требования, как требования справед-
ливости, честность [7,с.80]. Присоединяемся к мнению В.О. Коноваловой, 
которая считает, что требования закона и морали настолько близки, что не 
редко определить разницу между ними очень сложно. Примером, незаконные 
методы ведения следствия или судебного рассмотрения – это самые частые 
нарушения моральных требований [8,с.34]. А.Л. Ривлин подчеркивал, что 
нормы права - это всегда нормы морали, что проявляется и в том случае, 
когда в них выражаются правовые принципы, в частности принципы уголов-
ного судопроизводства [9,с.111]. Принципы права направленные на утверж-
дение, обеспечение и защиту общественных ценностей, позволяют учесть их 
во время формирования и действия права. Принципы права символизируют 
дух права, связывают право с политикой, экономикой, моралью, переводят на 
язык правовых категорий и представляют общественные интеллектуально - 
ценностные установки и тенденции.

Право имеет моральную основу, определенное этическое направление, 
поэтому для точного соблюдения и выполнения законов необходимо пра-
вильно понимать и реализовывать их моральное содержание. Правовые 
основы в доктрине уголовного процесса – конституционные ценности, ко-
торые обеспечивают задачи уголовного процесса – защиту прав и законных 
интересов субъектов уголовного судопроизводства, которые участвуют в нем. 
Государство, прежде всего, обязано исходить из приоритета человеческого 
достоинства, справедливости.

Правовые нормы выражают моральную сторону развития общества, од-
нако нормы морали это всегда нормы права, поскольку моральность преи-
мущественно закрепляется в сознании индивида и только частично получа-
ет нормативное закрепление. Мораль - это форма общественного сознания. 
Базовой категорией морали, является справедливость, которая характеризу-
ет положение, соответствующее определенному пониманию сущности че-
ловека и его прав. Для того чтобы реализоваться в жизни, основы морали 
должны содержаться в нормах права. В связи с чем назрела наглядная по-
требность в обогащении морального содержания основ, закрепленных в 
уголовно-процессуальном законе. Считаем, что моральность является од-
ной из важнейших свойств основ уголовного процесса. Однако, для того, 
чтобы реализоваться, основы морали должны содержаться в нормах права. 
В связи с чем назрела потребность в дополнении морального содержания 
засад, закрепленных в уголовно - процессуальном законе. Считаем, что мо-
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ральность является одной из важнейших особенностей основ уголовного  
процесса.

Принимая во внимание вышесказанное можем сделать вывод, что к кри-
териям определения правовой природы основ уголовного процесса необхо-
димо отнести положения и требования, которые:

1.наиболее обще фиксируют объективные закономерности обществен-
ной жизни, имеют фундаментальное значение для уголовного процесса;

2.составляют ведущее звено всей системы уголовных процессуальных 
гарантий и направлены на реальное обеспечения прав и свобод человека;

3.действительно связаны с государственной политикой в сфере уголовно-
го процесса с учетом положений международных актов по правам человека;

4.являются равнозначными, едиными, составляют определенную иерар-
хию, действуют в границах целостности системы, где нарушение одной из 
основ влечет за собой нарушение остальных;

5.имеют обязательный характер для деятельности субъектов, которые 
участвую в процессе;

6.определяют построение процессуальных форм, стадий и институтов 
уголовного процесса, то есть характеризуют его тип;

7.направляют деятельность на достижение задач, поставленных государ-
ством перед уголовным процессом;

8.закрепленные в нормах права, имеют значение норм высшей юридиче-
ской силы и прямого действия;

9.обязательно проявляются в каждом уголовного судопроизводстве, дей-
ствуют во всех стадиях уголовного процесса, но в разной степени;

10.выступают нормами права, которые выражают, реализуют в себе ос-
новы моральности.
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ОТВЕТСТВЕННОСТИ НА ПРИМЕРЕ АКТА ОБ АМНИСТИИ

Аннотация. В статье рассматривается вопрос о разграничении таких ин-
ститутов уголовного права, как освобождение от уголовной ответственности 
и исключение такой ответственности через раскрытие оснований их приме-
нения. Автором проводится анализ на основании положений общей теории 
права, уголовного законодательства, а также осуществляется разграничение 
на примере специального вида освобождения от уголовной ответственности 
на основании акта об амнистии.

Ключевые слова: юридическая ответственность, уголовная ответствен-
ность, освобождение от юридической ответственности, освобождение от 
уголовной ответственности, исключение уголовной ответственности, акт 
амнистии.

Проблема эффективности действия уголовного закона является одной из 
наиболее существенной для любого государства. Безопасность государства, 
общества и каждого лица непосредственно зависит от качества закона об уго-
ловной ответственности и других законодательных актов, которые подлежат 
постоянному усовершенствованию и профессиональному применению. Все 
это влияет, в том числе и на противодействие преступности, и на уголов-
но-правовые средства, которые для этого применяются обществом в отно-
шении лиц, которые совершили преступление. Эти средства заключаются, 
прежде всего, в определенных уголовным законом мерах государственного 
принуждения, предусмотренных уголовным законом за совершенное престу-
пление. Одним из таких средств выступает, привлечение виновного лица, со-
вершившего преступление к уголовной ответственности.

Однако правоприменительная практика свидетельствует о том, что не-
редко могут возникать такие условия, при которых реализация задач, кото-
рые стоят перед обществом по противодействию преступности, не требуется, 
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чтобы лицо претерпело меры государственного принуждения в виде привле-
чения к уголовной ответственности и назначения наказания. Государство в 
таком случае считает нецелесообразным наказывать лицо, совершившее пре-
ступление, предусматривая возможность исправления преступника иными 
средствами, проявляя гуманизм к нему, и при этом экономит средства уголов-
ной репрессии. В большинстве случаев это возможно за совершение престу-
плений небольшой или средней тяжести, применяются меры, которые заме-
няют или дополняют наказание, а также такие, которые вообще исключают 
уголовное преследование, освобождая лицо от уголовной ответственности.

Однако институт «освобождения от уголовной ответственности» доста-
точно неоднозначный, противоречий, по поводу, которого возникали неод-
нократно дискуссии среди, как ученых правоведов, так и среди практиков 
относительно вопросов теоретического и прикладного характера.

Одним из таких вопросов, является проблема разграничения таких поня-
тий, как освобождение от уголовной ответственности, от исключения такой 
ответственности, которое имеет место в случаях, когда в действиях лица от-
сутствует состав преступления, то есть основание уголовной ответственно-
сти и, следовательно, лицо не от чего освобождать. 

Касаемо проблемы разграничения понятий «освобождение от уголовной 
ответственности», «исключение уголовной ответственности», «освобождение 
от юридической ответственности» и исключение такой ответственности иссле-
довалось как в рамках общей теории права, так и в уголовном и иных отраслях 
права, такими учеными, как Ю.В. Баулин, В.А. Блинников, Н.Д. Дурманов, Л.А. 
Морозова, А.В. Ендольцева, И.Н. Сенякин и другие. Однако, анализ научной ли-
тературы показывает, что данный вопрос является не до конца исследованным.

Целью данной статьи является исследование вопроса разграничения ин-
ститута освобождения лица от уголовной ответственности от исключения та-
кой ответственности на основе, как общих положений теории права, так и на 
примере закрепленных видов освобождения от уголовной ответственности, в 
том числе на основании акта об амнистии.

Разграничение исключения ответственности от освобождения лица от 
ответственности берет свое начало из современной общей теории права. 
Прежде всего некоторыми авторами, указывается, что в первом случае имеем 
дело с правонарушениями, за которые ответственность не наступает в силу 
определенных юридических условий или физического состояния лица, то во 
втором случае – ответственность уже имеет место быть и речь идет исклю-
чительно о правовых основаниях возможного освобождения от нее. Освобо-
ждение от ответственности имеет свои специфические основания, отличные 
от оснований исключения ответственности [6; с. 603].
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В общетеоретической литературе основания для освобождения от юриди-

ческой ответственности определяется как обстоятельства, предусмотренные 
действующим законодательством, при наличии которых лицо, совершившее 
правонарушение, освобождается от неблагоприятных последствий, состав-
ляющих содержание юридической ответственности. Иногда основание для 
применения данного института рассматривается как юридический факт или 
фактический состав, наличие которого дает возможность снять полностью 
или частично обязанность лица, совершившего правонарушение, претерпе-
вать меры государственно-принудительного воздействия [7; с. 323-324]. 

Таким образом, можно сделать вывод, о том, что институт освобожде-
ния от юридической ответственности предполагает два основных условия: 
а) наличие юридической ответственности данного лица; б) наличие обстоя-
тельств, которые дают возможность использовать данный институт. 

При этом автор, Л.А. Морозова различает освобождение от юридической 
ответственности, освобождение от наказания, то есть его дальнейшего от-
бывания (например, вследствие акта помилования или условно-досрочного 
освобождения и др.) и исключение юридической ответственности, т.е. когда 
действия лишь формально подходят под признаки правонарушения, но зако-
ном таковыми не считаются (например, необходимая оборона, обоснованный 
риск, физическое или психическое принуждение и т.п.) [7; с. 324-325].

Считаем заслуживающей внимания позицию В.В. Степанова, который 
выделил признаки и основания обстоятельств, исключающих юридическую 
ответственность, дабы разграничить данный правовой институт от основа-
ний освобождения от юридической ответственности. А именно:

Наличие обстоятельств, исключающих юридическую ответственность, 
позволяет признать совершенное деяние общественно полезным. В то же 
время деяние, от ответственности за совершение которого лицо может быть 
освобождено, причиняет обществу вред или создает угрозу его причинения.

Деяние, совершенное при обстоятельствах, исключающих юридическую 
ответственность, не является противоправным в силу прямого указания в 
законе. То есть при отсутствии в деянии лица признаков состава правона-
рушения вопрос о возможности освобождения такого лица от юридической 
ответственности не возникает.

При обстоятельствах, исключающих юридическую ответственность, 
должны исключаться все ее виды. В то же время освобождение от одного 
вида юридической ответственности не предполагает освобождения от других 
ее видов.

Юридическим фактом, вызывающим исключение юридической ответ-
ственности, выступает само деяние, совершенное при определенных указан-
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ных в нормативном правовом акте обстоятельствах. Фактический же состав 
оснований освобождения от ответственности шире и содержит не только 
само деяние, но и иные обстоятельства (позитивное поведения лица, совер-
шившего правонарушение, истечение сроков давности и т.п.) [5].

Общеизвестным является факт, что уголовная ответственность наступает 
только при наличии деяния, содержащего все признаки состава преступле-
ния, предусмотренного в Уголовном кодексе. Это продиктовано положени-
ями ст. 8 Уголовного кодекса Российской Федерации «Основание уголовной 
ответственности» [1].

При отсутствии в деянии состава преступления уголовное дело не может 
быть возбуждено, а возбужденное уголовное дело подлежит прекращению 
(п. 2 ч. 1 ст. 24 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации) 
[2]. 

То же правило распространяется и на институт освобождения от уго-
ловной ответственности. В юридической литературе указывается, что осво-
бождение от уголовной ответственности возможно только при наличии ос-
нований для привлечения к ней, то есть должно быть совершено деяние, 
содержащее признаки состава преступлений. Если совершенное деяние не 
содержит состава преступления и признаков самого преступного деяния, то 
вопрос об освобождении от уголовной ответственности не может возникнуть 
в силу отсутствия оснований ответственности [8; с.362]. Кроме этого уголов-
ное законодательство также предусматривает ряд норм, которые исключают 
уголовную ответственность, например отставание в психическом развитии, 
не связанном с психическим расстройством (ч. 3 ст. 20 УК РФ); невменяе-
мость лица во время совершения общественно опасного деяния (ч. 1 ст. 21 
УК РФ); добровольный отказ от преступления (ст. 31 УК РФ) [1].

Если рассматривать аспекты разграничения понятий «освобождение от 
уголовной ответственности», «исключение уголовной ответственности», 
имеет смысл проанализировать данный вопрос на основании норм специ-
ального вида освобождения от уголовной ответственности по акту амни-
стии. Освобождение от уголовной ответственности на основании акта ам-
нистии, также имеет свои основания и предпосылки. Учитывая это, считаем 
заслуживающей внимания точку зрения Ю.В. Баулина, который включал 
для наличия оснований освобождения от уголовной ответственности на ос-
новании закона об амнистии два элемента. По мнению автора, первый эле-
мент характеризует совершенное преступление, а второй элемент – лицо, 
которое совершило данное преступление. Лишь в своей совокупности эти 
два элемента обуславливают наличие или отсутствие предпосылок к осво-
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бождению лица от уголовной ответственности на основании закона об  
амнистии.

Совершение преступления – первый элемент указанной предпосылки. 
Такой закон, с одной стороны, должен отвечать признакам определенной ка-
тегории преступлений, которые предусмотрены в законе об амнистии, а, с 
другой, - он не должен отвечать признакам той категории преступлений, на 
которую закон об амнистии не распространяет свое действие [4; с.174].

Признаки, которые характеризуют преступление, могут касаться, напри-
мер, отнесением его к одному из видов преступлений по степени их тяжести 
(преступление небольшой тяжести, средней тяжести, тяжкое или особо тяж-
кое преступление). Приведем пример, на основании Закона Луганской На-
родной Республики от 05 мая 2018 года № 231-II «Об объявлении амнистии в 
связи с 4-летием образования Луганской Народной Республики». Так, в соот-
ветствии со ст. 7 вышеуказанного закона, необходимо прекратить находящи-
еся в производстве органов дознания, органов предварительного следствия 
и судов уголовные дела, в отношении лиц, перечисленных в ст. 1 данного 
Закона, которые совершили преступления, которые не являются тяжкими или 
особо тяжкими [3].

В другом случае совершенное преступление связывается не только с от-
несением его к определенному виду, но и с санкцией статьи (части статьи) 
УК, которая предусматривает преступление, отнесенное к определенному 
виду. Так, согласно ч. 1 ст. 7 того же Закона подлежат освобождению от уго-
ловной ответственности, подозреваемые или обвиняемые в совершении пре-
ступлений, за которые предусмотрено максимальное наказание, не превыша-
ющее пяти лет лишения свободы [3].

Поэтому разграничивая такие понятия, как исключение уголовной ответ-
ственности и освобождение от уголовной ответственности применительно 
к институту амнистии, мы говорим именно об освобождении от уголовной 
ответственности на основании акта амнистии, поскольку есть в наличии пре-
ступное деяние, присутствует и определенное лицо, которое обвиняется в 
совершении преступления, и который может подпадать в силу закона под ка-
тегории амнистированных лиц. Институт амнистии не исключает уголовную 
ответственность лица, преступление также и остается противоправным, не 
исключаются и другие виды юридической ответственности, такие, например, 
как гражданско-правовая в части возмещения ущерба потерпевшему причи-
ненного преступлением. А дело, которое было возбуждено прекращается 
органами предварительного следствия или судом, по нереабилитирующему 
основанию освобождения от уголовной ответственности.
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Подводя итог вышесказанному, следует сказать, что содержание инсти-

тутов освобождения от уголовной ответственности, исключение такой ответ-
ственности должно строиться на установлении их правовой природы и осно-
ваний их применения. Мы можем говорить, что данные понятия не являются 
идентичными и различаются по ряду признаков, которые устанавливаются 
как наукой, так, и отчасти законодательными положениями. Формулировки 
данных понятий должны быть четко определены в уголовном законодатель-
стве, для того чтобы не допускать ошибки в правоприменительной практике. 
Обстоятельства, исключающие уголовную ответственность определяются, 
как правовой институт предусматривающий совокупность обстоятельств 
универсального характера, при которых совершенное лицом деяние, внеш-
не содержащее признаки состава преступления, признается правомерным, 
и привлечение лица к уголовной ответственности исключается. В тоже 
время при освобождении от уголовной ответственности мы не можем го-
ворить о правомерном поведении, когда есть основания для уголовной от-
ветственности, но при наличии определенных условий, установленных за-
коном, лицо может быть освобождено от ответственности за совершенное  
им деяние.
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норм, регламентирующих прекращение трудового договора с научно-педа-
гогическими работниками образовательных организаций высшего образова-
ния. Выявлены технико-юридические дефекты в отдельных нормах трудо-
вого права, посвящённых регламентации прекращения трудового договора 
с научно-педагогическими работниками. Разработаны предложения к зако-
нодательству, направленные на совершенствование механизма применения 
на практике дополнительных оснований прекращения трудового договора с 
педагогическими работниками.

Ключевые слова: научно-педагогический работник, трудовой договор, 
трудовые отношения, прекращение трудового договора, дополнительные ос-
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Специфика трудовой деятельности научно-педагогических работников, 
связанная с особым содержанием их трудовой функции, обусловливает опре-
делённые особенности правовой регламентации расторжения трудового до-
говора. Поэтому помимо общих оснований прекращения трудового договора, 
для научно-педагогических работников образовательных организаций выс-
шего образования предусмотрены дополнительные основания прекращения 
трудового договора.

Отдельным аспектам правовой регламентации прекращения трудового 
договора, вообще, и особенностям прекращения трудового договора с науч-
но-педагогическими работниками, в частности, уделяли внимание многие 
учёные, среди которых: Е.В. Воробьёва, А.А. Жемков, А.В. Завгородний, 
В.В. Лазор, Л.И. Лазор, А.П. Мельниченко, А.И. Рашидова, И.И. Шамшна 
и другие. Однако в правовой регламентации отдельных аспектов прекраще-
ния трудового договора с научно-педагогическими работниками существует 
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множество проблемных вопросов, актуализирующих дальнейшие научные 
исследования в данном направлении.

Целью настоящей научной работы является выявление правовых пробе-
лов и коллизий в системе норм, регламентирующих прекращение трудового 
договора с научно-педагогическими работниками образовательных органи-
заций высшего образования, а также разработка перспективных направлений 
совершенствования трудового законодательства.

Действующий Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – ТК РФ) 
содержит статью 332 под названием «Особенности заключения и прекра-
щения трудового договора с педагогическими работниками, относящимися 
к профессорско-преподавательскому составу» [1]. В ней определяется воз-
можный срок трудового договора с научно-педагогическими работниками; 
конкурсный отбор для претендентов; случаи, когда заключение трудового 
договора осуществляется без проведения конкурса; механизм продления и 
изменения трудовых отношений с научно-педагогическими работниками; пе-
риодичность проведения аттестации. Однако нигде, кроме названия статьи 
332 ТК РФ, не говорится об особенностях прекращения трудового договора с 
научно-педагогическими работниками, что вызывает некоторое недоумение.

Одно из традиционных правил правотворческой техники говорит о том, 
что «…заголовок должен быть кратким и отражать содержание…» [2, с. 330]. 
Справедливость данного требования правотворческой техники не вызывает 
сомнения, в силу чего оно считается общепризнанным.

Краткости заголовка статьи 332 ТК РФ, на наш взгляд, препятствует ис-
пользование сложной лексической конструкции: «педагогические работни-
ки, относящиеся к профессорско-преподавательскому составу». По нашему 
убеждению, целесообразно исключить из законодательного оборота термины 
«профессорско-преподавательский состав», «педагогические работники, от-
носящиеся к профессорско-преподавательскому составу», «педагогические 
работники из числа профессорско-преподавательского состава и пр., заменив 
их понятием «научно-педагогические работники». Указанный термин указы-
вает на два важнейших аспекта трудовой функции данной категории работ-
ников – научная деятельность и педагогическая деятельность. Применение 
именно этого термина придаст больше чёткости и лаконичности не только 
названию статьи 332 ТК РФ, но и её содержанию.

Что касается требования «…отражать содержание…», то заголовок ста-
тей 332 ТК РФ фактически игнорирует его. Название «Особенности заклю-
чения и прекращения трудового договора с педагогическими работниками, 
относящимися к профессорско-преподавательскому составу» предполагает, 
что в статье должно регулироваться не только заключение, но и прекращение 
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трудового договора с научно-педагогическими работниками. Однако в содер-
жании анализируемой статьи данный вопрос не оговорен.

Особенности прекращения трудового договора, а именно, дополни-
тельные основания его прекращения, предусмотрены в отдельной законо-
дательной статье для всех педагогических работников (не только для науч-
но-педагогических), а также для руководителей, заместителей руководителя 
государственной или муниципальной образовательной организации высшего 
образования и руководителей её филиала [1, ст. 336]. И это вполне обосно-
вано, поскольку указанные дополнительные основания расторжения трудо-
вого договора (за исключением того основания, которое распространяется 
только на руководителя образовательной организации высшего образования 
и руководителей её филиала) обусловлены спецификой педагогической, а не 
научной деятельности. Подтверждением этому служит содержание последу-
ющей главы Трудового кодекса (глава 521 ТК РФ), регулирующей особенно-
сти труда научных работников. Эта глава не предусматривает каких-либо до-
полнительных оснований прекращения трудового договора для работников, 
осуществляющих только научную деятельность (без педагогической состав-
ляющей и не связанной с руководством научной организации).

В целом такой подход вполне оправдан. Поэтому логическое противоре-
чие между названием статьи 332 ТК РФ и её содержанием следует устранить 
путём исключения из названия указанной статьи слова «прекращения».

С учётом представленных аргументов предлагаем изложить название 
статьи 332 ТК РФ в такой редакции:

«Особенности заключения трудового договора с научно-педагогически-
ми работниками».

Дополнительные основания прекращения трудового договора с педаго-
гическими (в том числе, научно-педагогическими) работниками включают в 
себя: 1) повторное в течение одного года грубое нарушение устава организа-
ции, осуществляющей образовательную деятельность; 2) применение, в том 
числе однократное, методов воспитания, связанных с физическим и (или) 
психическим насилием над личностью обучающегося, воспитанника [1, ст. 
336].

В целом справедливость базовой идеи, лежащей в основе такого законо-
дательного подхода, не вызывает сомнения. Однако следует обратить вни-
мание на некоторую нечёткость указанных формулировок. Так, не вполне 
понятно, что подразумевается под понятием «грубое нарушение устава ор-
ганизации». В нормативно-правовых предписаниях какие-либо пояснения на 
этот счёт отсутствуют, что даёт основание для широкой субъективной трак-
товки этого понятия. 
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Как справедливо отмечает профессор В.В. Лазор, исчерпывающий (не 

подлежащий расширенному толкованию) перечень оснований расторжения 
трудового договора по инициативе работодателя, предусмотренный законом, 
является важной правовой гарантией реализации права на труд [3, с. 32]. 
Между тем, возможность широкой трактовки понятия «грубое нарушение 
устава организации» фактически лишает перечень оснований расторжения 
трудового договора с педагогическими и научно-педагогическими работни-
ками по инициативе работодателя признака исчерпываемости, что противо-
речит общим принципам современного трудового права.

На законодательном уровне установить перечень грубых нарушений 
устава организации не представляется возможным, поскольку устав каждой 
образовательной организации может обладать своими особенностями. Меж-
ду тем, на законодательном уровне установлен перечень грубых нарушений 
работником тех обязанностей, которые закреплены в законодательстве. Тру-
довые обязанности работника закреплены в части 2 статьи 21 ТК РФ. Грубые 
нарушения этих трудовых обязанностей закреплены в пункте 6 статьи 81 ТК 
РФ. Таким образом, нормативный акт, устанавливающий основные трудовые 
обязанности работника, определяет и перечень нарушений этих обязанно-
стей, которые признаются грубыми. Это вполне логично и обосновано.

Руководствуясь приёмами аналогии, которая широко используется в юри-
дической теории и практике, можно заключить, что перечень грубых нару-
шений устава организации, за повторное нарушение которых может быть 
расторгнут трудовой договор с педагогическим и научно-педагогическим ра-
ботником, должен быть обозначен именно в уставе организации. 

Следует заметить, что аналогия представляет собой сложно структуриро-
ванный способ мышления, включающий в себя а) суждение о наличии осно-
вания аналогии у образца; б) суждение о наличии основания у субъекта ана-
логии; в) суждение а наличии переносимого признака у образца [4, с. 22]. Для 
полноценной реализации этого способа мышления в практике локального нор-
мотворчества необходимо глубокое теоретическое усвоение соответствующи-
ми субъектами логической сущности ключевых правовых категорий, их осо-
бенностей, структуры, что в полной мере возможно только в процессе освоения 
юридической логики. Между тем среди разработчиков устава образовательной 
организации не всегда присутствуют высококвалифицированные юристы, 
способные увидеть необходимость закрепления в уставе перечня нарушений, 
относящихся к категории грубых. Поэтому считаем необходимым дополнить 
Трудовой кодекс правовой нормой, указывающей на необходимость закрепле-
ния в уставе образовательной организации перечня грубых нарушений уста-
ва. Для этого следует изложить пункт 1 статьи 336 ТК РФ в такой редакции:
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«1) повторное в течение одного года грубое нарушение устава органи-

зации, осуществляющей образовательную деятельность; перечень грубых 
нарушений устанавливается уставом организации, осуществляющей образо-
вательную деятельность».

По мнению А.И. Рашидовой и А.П. Мельничеко, «Устав образовательной 
организации должен предусматривать примерный перечень грубых наруше-
ний, которые рассматриваются в качестве причины для прекращения трудо-
вого договора c членом педагогического состава. По их мнению, официаль-
но не прописанный в уставе самостоятельный перечень грубых нарушений 
устава не означает, что увольнение по части 1 статьи 336 ТК РФ невозможно. 
Как правило, устав образовательной организации включает в себя требова-
ния о следовании педагогическими работниками норм различных локальных 
нормативных актов образовательной организации, например правил внутрен-
него распорядка [5, с. 124]. Аргументируя свою позицию, указанные авторы 
ссылаются на Е.В. Воробьёву, утверждающую, что само по себе нарушение 
положений локальных актов (регулярные опоздания педагогического работ-
ника без уважительных причин к началу урока, прогулы педагогических, ме-
тодических советов, в которых он должен принимать участие и т. д.) может 
быть отнесено к грубым нарушениям устава [6, с. 92].

Данная точка зрения представляется весьма спорной. Развивая идею ука-
занных авторов, можно прийти к мысли, что «грубым нарушением устава» 
можно назвать всё, что, наряду с «примерным перечнем», может считаться 
предосудительным. Однако в этом случае любой педагогический работник 
может быть подвергнут несправедливым притеснениям, основанным на лич-
ной неприязни лица, реализующего работодательскую правосубъектность 
образовательной организации, что никак нельзя признать приемлемым.

По нашему убеждению, перечень грубых нарушений устава должен быть 
не «примерным», а исчерпывающим. Только так можно обеспечить педагоги-
ческим и научно-педагогическим работникам гарантированность их права на 
труд и защиту от необоснованного увольнения. Отсутствие перечня грубых 
нарушений в уставе образовательной организации должно расцениваться как 
препятствие для расторжения трудового договора с педагогическим работни-
ком по основанию «повторное грубое нарушение устава организации».

Что же касается таких нарушений, как «регулярные опоздания педагоги-
ческого работника без уважительных причин к началу урока, прогулы педа-
гогических, методических советов, в которых он должен принимать участие 
и т. д.», которые Е.В. Воробьёва считает возможным относить к грубым нару-
шениям устава [6, с. 92], то указанные деяния по общему правилу относятся к 
дисциплинарным проступкам, за повторное совершение которых может быть 
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уволен любой работник, так же как за однократное совершение прогула [1, ст. 
81]. И для этого не нужно обращаться к дополнительным основаниям прекра-
щения трудового с педагогическим работником, а достаточно воспользовать-
ся перечнем общих оснований расторжения трудового договора по инициа-
тиве работодателя, которые распространяются на педагогических работников 
так же, как и на все иные категории работников.

Наибольший практический интерес, по мнению А.А. Жемкова [7, c. 61], 
представляет второе из дополнительных оснований расторжения трудового 
договора с педагогическими работниками – применение, в том числе одно-
кратное, методов воспитания, связанных с физическим и (или) психическим 
насилием над личностью обучающегося, воспитанника [1, ст. 336]. Мнение 
указанного учёного вызывает поддержку, поскольку из содержания законо-
дательной формулировки не вполне понятно, по каким признакам поведение 
педагога следует квалифицировать как физическое или психическое насилие. 
Можно ли расценивать как психическое насилие предупреждение о перспек-
тиве получения неудовлетворительной оценки при игнорировании заданий 
педагога? Является ли физическим насилием принудительное изъятие (на 
время учебного занятия) у обучающегося гаджета, издающего громкие звуки 
во время учебного процесса? Существующие законодательные формулиров-
ки не дают возможности однозначно ответить на такие вопросы.

Социальная опасность применения методов воспитания, связанных с 
физическим и (или) психическим насилием над личностью, не вызывает со-
мнения. Вместе с тем педагогические работники тоже нуждаются в правовой 
защите их чести, достоинства, профессиональной репутации и конституци-
онного права на труд от необоснованных обвинений. В особенности это ка-
сается научно-педагогических работников, в содержание трудовой функции 
которых входит осуществление учебной и воспитательной деятельности в 
отношении не детей, а преимущественно совершеннолетних обучающихся.

В российской научной литературе справедливо отмечают, что законода-
тель не даёт чёткого определения понятию насилия (физического и психиче-
ского), что, безусловно оставляет большое поле для дискуссий, предметом 
которых становится вопрос о том, что же в действительности является осно-
ванием для расторжения трудового договора с педагогическим работником 
по пункту 2 статьи 336 ТК РФ [8, c. 263-296]. Поэтому считаем необходимым 
законодательно обозначить квалификационные характеристики тех действий 
педагогического работника, которые попадают под понятия «физическое на-
силие» и «психическое насилие».

Следует заметить, что понятиями «насилие» вообще и «физическое наси-
лие», в частности, в большей степени оперируют уголовно-правовые науки. 
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И многие учёные определяют в качестве существенного правового пробела 
отсутствие определения этого важного понятия в правовых нормах.

По мнению Е.В. Безручко, насилием является умышленное противоправ-
ное физическое воздействие на другое лицо, посягающее на его телесную не-
прикосновенность, здоровье или жизнь, ограничивающее или исключающее 
его свободу, а равно умышленное противоправное воздействие на психику 
другого лица с целью подавления его воли либо к принуждению к опреде-
лённым действиям или бездействию, а также действия, характеризующиеся 
реальной возможностью причинения вреда охраняемым законом интересам, 
сопровождаемые психическим воздействиям на потерпевшего [9, c. 25].

Определение насилия, предложенное Е.В. Безручко, достаточно ком-
плексно отображает правовую природу как физического, так и психического 
насилия и может быть использовано при уточнении норм трудового законо-
дательства, предусматривающих возможность увольнения педагогического 
работника за «применение методов воспитания, связанных с физическим и 
(или) психическим насилием».

Говоря об особенностях прекращения трудового договора с научно-пе-
дагогическими работниками, на наш взгляд, важно помнить, что их трудо-
вая деятельность неразрывно связана с осуществлением воспитательной 
функции, которая заключается, прежде всего, в воздействии на сознание [10, 
c. 82] и психику. В особенности такое воздействие необходимо для тех об-
учающихся, у которых по каким-либо причинам недостаточно собственной 
внутренней мотивации к обучению. Зачастую такие обучающиеся недобро-
совестно относятся к учебному процессу в целом, могут игнорировать ука-
зания педагога, срывать учебные занятия и т.п. В таких ситуациях педагог 
вынуждено попадает в ситуацию, когда для обеспечения учебного процесса 
необходимо применить определённые меры: повысить голос, чтобы его заме-
чание услышали обучающиеся, разговаривающие во время занятия; преду-
предить о перспективе получения неудовлетворительной оценки за незнание 
учебного материала; удалить из аудитории лиц, грубо препятствующих про-
ведению учебного процесса и не реагирующих на справедливые замечания 
педагога, и т.п. И в ряде случаев такое поведение педагогического работника 
расценивается в правоприменительной практике как «применение методов 
воспитания, связанных с физическим и (или) психическим насилием». Кроме 
того, некоторые учёные считают, что даже «критика уровня знаний» может 
считаться психическим насилием над обучающимся [7, c. 62]. С такой пози-
цией сложно согласиться. Ведь без критики недостаточного уровня знаний 
невозможно объяснить обучающемуся, что у него есть пробелы в усвоении 
учебного материала и ему необходимо уделить больше времени учёбе.
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Следует заметить, что в содержание трудовой функции научно-педагоги-

ческого работника входит не только ознакомление обучающихся с учебным 
материалом, но и обеспечение реализации сложного процесса личностного 
воспитания.

Воспитание – это процесс совершенствования личности, который охва-
тывает как физическое, так и духовное становление и развитие человека [11, 
c. 31]. И, как справедливо отмечают в научной литературе, воспитание долж-
но способствовать максимальному развитию личности каждого учащегося, 
его физического, психического и нравственного здоровья и гарантировать 
каждому человеку достижение уровня социальной зрелости, достаточного 
для обеспечения самореализации личности (её автономности и самостоя-
тельности в различных сферах жизнедеятельности) и обеспечить прогрес-
сивное развитие общества в целом [12, c. 148]. Поэтому, на наш взгляд, важно 
не допустить наличия в законодательстве таких формулировок, чтобы пра-
вомерное выполнение одного из аспектов трудовой функции научно-педа-
гогическим работником – воспитательного воздействия – стало основанием 
увольнения добросовестного работника из-за того, что кому-то из обучаю-
щихся не нравится учиться и он препятствует нормальному осуществлению 
образовательного процесса.

При отсутствии у отдельных обучающихся должной мотивации к обуче-
ния перед научно-педагогическим работником образовательной организации 
высшего образования стоят две сложных задачи: 1) не допустить распростра-
нения негативного отношения к процессу обучения на других обучающих-
ся; 2) создать стимулы к обучению для индивидов, лишённых осознанной 
мотивированности к учёбе. И если в решении этих задач не помогает метод 
убеждения, то педагогу неизбежно приходится использовать метод принуж-
дения. Если педагогический работник будет лишён такой возможности, то 
под угрозой может оказаться весь образовательный процесс, поскольку один 
обучающийся, не выполняющий свои обязанности и препятствующий нор-
мальному проведению учебного процесса, может стать «образцом для подра-
жания» для других обучающихся, имеющих недостаточно прочную мотива-
цию к обучению.

Во избежание подобных ситуаций при законодательном раскрытии со-
держания понятий «физическое насилие», «психическое насилие» важно 
указать, что к насилию не относятся законные действия педагогического ра-
ботника, направленные на обеспечение выполнения обучающимся его обя-
занностей и на поддержание стабильности учебного процесса.

С учётом представленных аргументов предлагаем дополнить часть 2 ста-
тьи 336 ТК РФ абзацами такого содержания:
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«Под физическим насилием понимается умышленное противоправное 

воздействие на обучающегося, посягающее на его здоровье, жизнь, телесную 
неприкосновенность или свободу. Физическим насилием не являются дей-
ствия, направленные на обеспечение выполнения обучающимся его обязан-
ностей и на поддержание стабильности учебного процесса, если они не свя-
заны с нанесением телесных повреждений или с причинением физических 
страданий».

«Под психическим насилием понимается умышленное противоправное 
воздействие на психику обучающегося, унижающее его честь, достоинство, 
причиняющее моральные страдания. Психическим насилием не являются 
действия, связанные с объективной оценкой знаний обучающегося или его 
публичного поведения, если они не связаны с посягательством честь и досто-
инство обучающегося или его близких».

Дополнение Трудового кодекса предложенными правовыми нормами по-
зволит защитить обучающихся от противоправных действий педагогических 
работников и при этом обеспечить реализацию прав и законных интересов 
педагогических и научно-педагогических работников.
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Современные условия реформирования института оплаты труда требуют 
переосмысления значения основных функций заработной платы. Функции 
заработной платы – это ее назначение и роль как составляющей сферы прак-
тической деятельности по согласованию и реализации интересов субъектов 
трудовых отношений [1, с. 15].

Функции заработной платы имеют экономическую и правовую природу. 
В экономической литературе вопросы определения функций и механизма ре-
ализации заработной платы остается дискуссионным. 

Функциями оплаты труда как юридической категории, исторически об-
условлены и взаимосвязаны основными направлениями правового воздей-
ствия, в которых оказывается природа и содержание оплаты труда и благода-
ря которым реализуется ее назначение в обществе и государстве.

Для них присущи следующие признаки: а) являются средствами реализа-
ции целей и задач оплаты труда; б) динамизм – обусловлены уровнем разви-
тия государства и его экономики; в) комплексность; г) влияние на структуру 
заработной платы и ее системы.

Отдельные авторы выделяют до двух десятков функций заработной пла-
ты. Наличие различных подходов к классификации функций заработной пла-
ты правомерно, так как в основе лежат цель и глубина исследований, но су-
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ществуют основные, базовые функции, которые должны быть представлены 
в любой классификации.

Обобщение литературных источников позволило выделить следующую 
совокупность функций оплаты труда работников [2, с. 27-28; 3, с. 78]:

  воспроизводственная (направлена на удовлетворение потребностей 
работника);

  стимулирующая (определяет личный интерес работника к результатам 
труда);

  регулирующая (оказывает влияние на рыночную конъюнктуру);
  социальная (направленная на реализацию принципа социальной 

справедливости);
  измерительно-распределительная (отражает индивидуальную судьбу в 

фонде потребления каждого участника производственного процесса в согла-
совании с его трудовым вкладом);

  ресурсно-заместительная (ориентирована на оптимизацию размещения 
трудовых ресурсов по регионам, отраслям экономики, организациям);

  учетно-затратная (отражает необходимость исчисления оплаты труда ка-
ждому работнику по всем основаниям);

  аналитическая (ориентирована на получение оценки степени эффектив-
ности расходования средств на оплату труда);

  нравственно-этическая (направлена на определение заработной платы 
как вознаграждения за труд, способствующего реализации принципа спра-
ведливой оплаты);

  накопительная (ориентирована на предоставление реальной возможно-
сти работнику на основе накопления сбережений открыть свой бизнес, дать 
качественное образование детям и др.);

  формирование платежеспособного спроса населения (отражает взаи-
мосвязь платежеспособного спроса населения с производством потребитель-
ских товаров и услуг).

Система оплаты труда работников строится в основном для реализа-
ции стимулирующей функции, призванной привлечь и удержать персонал, 
мотивировать высококвалифицированных работников работать лучше, ка-
чественнее и с большей отдачей. Поэтому в качестве основной, можно вы-
делить именно стимулирующую функцию. Основными целями реализации 
данной функции являются: привлечение персонала в организацию, удержа-
ние (закрепление) сотрудников в организации, мотивация производственного 
поведения.

Каждая из трех указанных целей реализуется с помощью соответствую-
щих элементов [4, с. 10]:
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1. Привлечение персонала в организацию. Организации (предприятия) на 

рынке труда конкурируют между собой, стремясь привлечь высококвалифи-
цированных специалистов. Наибольшую роль здесь играет базовая заработ-
ная плата (оклад, доплаты и надбавки) и социальные гарантии.

Данная цель представляется традиционной системой экономического 
вознаграждения.

2. Удержание сотрудников в организации. Чтобы избежать потери со-
трудников, в организации должна быть обеспечена конкурентоспособность 
системы экономического вознаграждения. Основное значение принадлежит 
премиям, социальному пакету, пенсионным планам. Важная роль в реали-
зации данной цели отводится нетрадиционным системам экономического 
вознаграждения.

3. Мотивация, способная обеспечить достижение высокого уровня инди-
видуальных показателей результативности и стимулирование производствен-
ного поведения. Вознаграждение должно побуждать работников качественно 
и в срок выполнять свои функции для достижения стратегической цели ком-
пании. Особую роль играет долгосрочное стимулирование   бонусы, участие 
в прибыли и т.д.

Поскольку размер оплаты труда в соответствии со статей 150 ТК ЛНР 
[5], зависит от квалификации работника, сложности, количества, качества и 
условий выполняемой работы, то логично предположить, что стимулирую-
щая функция оплаты труда предназначена побудить работников к активиза-
ции действий, связанных именно с этими факторами. К тому же зависимость 
между выплатой и размерами некоторых видов выплат (например, премий) и 
трудовой дисциплиной дает основания говорить о действие стимулирующей 
функции оплаты труда и в этом направлении.

Кроме того, считаем неверным раскрывать значение стимулирующей 
функции оплаты труда путем поощрения работников к постоянному улучше-
нию качества и результатов собственного труда, поскольку такое толкование 
значения этой функции приводит к выводу, что формами ее реализации мо-
гут выступать лишь выплаты поощрительного характера (премии, надбавки), 
что считаем ошибочным. Ведь выплаты компенсационного характера тоже 
выступают формами реализации стимулирующей функции оплаты труда (ст. 
150 ТК ЛНР). Их стимулирующее действие обеспечивается путем установ-
ления справедливых пропорций оплаты труда с ее количественными и каче-
ственными показателями. Так, например, при помощи дифференциации раз-
меров тарифных ставок и должностных окладов тарифная система оплаты 
труда обеспечивает размерность оплаты труда, со сложностью выполняемой 
работе и профессионально-деловыми качествами работника, и тем самым 
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стимулирует работников к повышению уровня этих факторов. Итак, форма-
ми реализации стимулирующей функции выступают выплаты, имеющие как 
поощрительный, так и компенсационный характер.

Предлагаем на законодательном уровне закрепить следующее определе-
ние стимулирующей функции оплаты труда. Стимулирующая функция опла-
ты труда   это одно из направлений правового воздействия норм института 
оплаты труда на сознание и действия, волю и энергию работников, что по-
буждает их к повышению показателей труда, выполнению работы в особых 
условиях труда и соблюдению трудовой дисциплины.

Необходимо отметить, что реализация стимулирующей функции оплаты 
труда невозможна без реализации воспроизводственной функции (установ-
ление уровня вознаграждений, обеспечивающего воспроизводство трудового 
потенциала работника).

Таким образом, подытоживая все выше сказанное, можно сделать вывод, 
что:

1.	 Воспроизводственная функция состоит в обеспечении работников и 
членов их семей необходимыми жизненными благами для восстановления 
рабочей силы. Услуги рабочей силы – это особый товар, который требует 
постоянного обновления физической и умственной энергии, поддержания 
организма человека в состоянии нормальной жизнедеятельности [6, с. 15]. 
И именно заработная плата выступает основным источником средств для 
воспроизводства рабочей силы, поэтому в основе формирования параме-
тров заработной платы лежит концепция оценки услуг рабочей силы. Совре-
менное состояние развития экономики, роста инфляции, удорожание жизни 
свидетельствуют о невозможности заработной платы выполнять функцию 
воспроизводства рабочей силы работников и обеспечение членам их семей 
достаточного уровня. Если в советской системе значительная часть социаль-
ных трансферов предоставлялась государством бесплатно, в том числе через 
систему социальной сферы на предприятиях и через так называемые обще-
ственные фонды потребления (через эту систему рабочие получали дополни-
тельно к заработной плате социальные трансферы в объеме 3-3,5 месячных 
зарплат в год), то в нынешней рыночной системе почти за все надо платить. 
Объем социальных трансферов, предоставленных работникам через систему 
коллективных договоров, составил лишь 1/3 месячного заработка среднеста-
тистического работника.

2.	 Стимулирующая (мотивационная) функция призвана поощрить ра-
ботника к постоянному улучшению качества и результатов собственного 
труда путем установления зависимости ее размера от количества и качества 
труда. При анализе этой функции сталкиваемся с двумя понятиями: стимул и 
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мотив, определяющие побуждения человека к активной трудовой деятельно-
сти, повышения качества рабочей силы, полной реализации своего трудового 
потенциала, большей результативности труда. Практически во всех класси-
фикациях данная функция называется «стимулирующей», тогда как А. Колот 
считает, что более точно использовать термин «мотив», и, вследствие этого, 
функция должна стать мотивирующей [6, с. 96]. Такую точку зрения поддер-
живают Е. Бельтюков, и П. Ивонча. На анализе соотношения этих терминов 
хотелось бы остановиться подробнее, поскольку выяснение толкований этих 
понятий может иметь большое значение в трактовке содержания функции 
заработной платы. Некоторые авторы трактуют ее как средство воздействия 
работодателя на трудовое поведение наемных работников из-за политики за-
работной платы, а другие   как средство воздействия внутренних мотивов 
работников. Термин «мотив» (от лат. Moveo  толкаю, двигаю)   побудитель-
ная причина действий и поступков человека, является важным компонентом 
в структуре человеческой деятельности. Известный психолог С.Л. Рубин-
штейн утверждал, что любая сознательная человеческое действие исходит из 
мотива, с побудительного переживания чего-то значимого, что раскрывает 
смысл данного действия для индивида [7, с. 97].

В процессе трудовой деятельности на поведение человека влияет ком-
плекс факторов-мотиваторов, побуждающих к деятельности. Это исследова-
ние дает основания утверждать, что одна из основных функций заработной 
платы следует трактовать именно как мотивационную.

Некоторые специалисты предлагают в такой сложной ситуации приме-
нять классический принцип «противовесов и балансов». Совместная работа, 
направленная на общий конечный результат, позволяет поддержать «баланс» 
интересов. Второй аспект этого принципа – «противовеса»   предполагает 
выявление и включение в систему оплаты производственных показателей, 
на достижение или улучшение которых могут влиять конкретные работни-
ки. При таком подходе для каждого работника или группы работников будут 
установлены критерии оценки эффективности их работы. Внедряя механиз-
мы реформирования оплаты труда для усиления выполнения ею функции мо-
тивации для работников, необходимо выделить принципы системы стимулов. 
Во-первых, эта система должна быть простой и понятной, во-вторых, она 
должна быть гибкой, в-третьих, размеры поощрения необходимо психологи-
чески и экономически обосновать, коллективу [8, с. 340].

Социальная функция доступна почти во всех классификациях, но содер-
жание ее различается. Заработная плата имеет большое опосредованное вли-
яние на развитие социальных процессов, так как именно из нееотчисляются 
все страховые взносы, формируются налоги, она вызывает уровень социаль-
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ности общества, способность государства поддерживать уровень качества 
жизни социума в целом и каждого человека в частности. Также эта функция 
отражает степень живого труда при распределении фонда потребления меж-
ду наемными работниками и собственниками средств производства и должна 
обеспечить при этом социальную справедливость.

Таким образом, можно предложить следующее определение: «Социаль-
ная функция заработной платы характеризует индивидуальную заработную 
плату каждого работника при распределении фондов потребления и при фор-
мировании взносов в систему социального страхования». В современных 
условиях на законодательном уровне необходимо четко указать на связь со-
циальной функции заработной платы с реальным обеспечением социальных 
стандартов, через призму которых реализуется социально защитная деятель-
ность государства. Во-первых, реформирование оплаты труда должно иметь 
четкую социальную ориентацию; во-вторых, проведение реформы предусма-
тривает соответствующее корректировки всей системы социальной полити-
ки государства. Однако на этом этапе необходимо проявить максимальную 
осторожность, так как существует угроза превращения социальной политики 
государства на анти стимулы труда и производства, подтверждает и мировой 
опыт.

4. Регулирующая функция характеризует оптимизацию распределения 
рабочей силы по регионам, отраслям хозяйства, предприятиям в зависимости 
от рыночной конъюнктуры. А. Колот считает, что эта функция занимает про-
межуточное место между воспроизведенной и мотивационной, выполняя по 
ним интегрирующую роль с целью достижения баланса интересов наемных 
работников и работодателей. Объективной основой реализации этой функ-
ции является сегментация уровня оплаты труда – формирование определен-
ной политики установления уровня заработной платы отдельным категориям 
работников в условиях, когда спрос и предложение на рынке труда не совпа-
дают, и соотношений уровня трудовых доходов работников, занятых в раз-
личных сферах деятельности, в частности между рыночным сектором и бюд-
жетной сферой, между сферой производства и услуг, между добывающими и 
перерабатывающими отраслями и др. Некоторые специалисты считают, что 
значение регулирующей функции существенно возрастает, что обусловлено 
объективными факторами, а именно:работников в поисках работы, которая 
будет максимально удовлетворять их потребности, переходить с одного рабо-
чего места на другое. В свою очередь, эти перемещения вызывают дифферен-
циацию заработной платы в регионах, отраслях, предприятиях.

5.Функция формирования платежеспособного спроса – согласование 
такого спроса с производством потребительских товаров [6, с. 19].Платеже-
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способный спрос – это форма проявления потребностей, обеспеченных де-
нежными ресурсами покупателей, и производства потребительских товаров. 
Он формируется под влиянием двух факторов – потребностей и доходов, и 
именно заработная плата в условиях рынка устанавливает необходимые про-
порции между товарным спросом и предложением. Хотя это чисто экономи-
ческая категория, но она влияет на дальнейшее реформирование института 
оплаты труда не только в экономическом, но и правовом аспекте.

И еще на одной функции заработной платы необходимо остановиться. 
Мы не включили ее в классификацию функций, поскольку трудовое право, 
регулируя трудовые отношения наемных работников, касается работодателя 
в той мере, в которой он становится участником именно этих отношений (или 
отношений, тесно связанных с трудовыми), но доказательства, выдвинутые и 
достойны внимания. Вслед за американским экономистом И. Ставинского, А. 
Колот доказывает, что для проведения прогрессивной экономической поли-
тики нужно создавать для капитала такие условия, при которых он почувству-
ет интерес к повышению эффективности производства, и первым условием 
должно быть сохранение заработной платы на высоком уровне [6, с. 18].В этом 
случае заработная плата как составляющая себестоимости продукции явля-
ется фактором мотивации владельца к совершенствованию технической базы 
производства, его рационализации, повышения производительности труда. 
Речь идет о так называемой оптимизационной функции заработной платы, 
реализация которой непосредственно связана также с введением прогрессив-
ных форм и систем заработной платы, совершенствованием всех ее элементов.

Каждая функция заработной платы имеет собственных «персонифици-
рованных носителей, то есть субъектов, наиболее заинтересованных в ее ре-
ализации». В реализации воспроизводственной и мотивационной функции 
заинтересованы наемные работники, для которых заработная плата является 
преимущественно единственным источником доходов, кроме того, они также 
заинтересованы в реализации социальной функции, в этом их интерес со-
впадает с интересом государства. В реализации регулирующей функции и 
функции формирования платежеспособного спроса, которые призваны спо-
собствовать эффективному функционированию рынка, заинтересованы как 
государство, так и работодатели и работники. Вступая в трудовые отноше-
ния, они заинтересованы в реализации и воспроизведенной и мотивацион-
ной, и социальной функций, ведь нарушения, например, принципа социаль-
ной справедливости становится существенным демотивационным фактором, 
а, следовательно, нарушает и интересы работодателя. И, наконец, оптими-
зационная функция становится объектом заинтересованности работодателя, 
поскольку именно он должен получить ожидаемый доход [6, с. 19].
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Тенденции совершенствования правового регулирования оплаты труда 

показывают, что она не выполняет свои функции полностью, однако, как 
отмечают исследователи, выполняет другие функции, продиктованные осо-
бенностями переходного периода: сохранение занятости, предупреждения 
безработицы ценой занижения заработной платы; сдерживания инфляции 
(за счет задолженности по заработной плате); перераспределение занятых 
по отраслям и регионам, сферах экономики; рост нелегальной деятельности 
и вторичной занятости; побуждение к конкуренции на рынке труда; усиле-
ние мобильности рабочей силы. В исследованиях отдельных специалистов 
(В. Лагутина, М. Беспятых) высказывается мнение, что на современном 
этапе реформирования оплаты труда необходимо сосредоточить внимание 
только на стимулирующей функции заработной платы. Нельзя согласиться 
с этим утверждением, поскольку все функции взаимосвязаны и неразрывны. 
Преобладание любых интересов всегда приводит к внутренним противоре-
чиям. Невыполнение заработной платой воспроизводственной функции де-
лает невозможным реализацию мотивационной функции; если социальная 
функция не реализована, уровень мотивации трудовой деятельности будет  
низким.

При исследовании функций заработной платы необходимо остановиться 
еще на одном аспекте, который остался без внимания юристов. Для всесто-
ронней реализации функций необходимо соблюдение важнейших принци-
пов регулирования оплаты труда. Каждый принцип связан не с одной, а с 
совокупностью функций, но можно выделить главную функцию, на выпол-
нение которой в первую очередь, и направлен конкретный принцип. Во-пер-
вых, принцип запрета дискриминации в оплате труда (ст.153 ТК ЛНР) тес-
но связан с мотивационной функцией, так как дискриминация по любому 
признаку приводит к снижению уровня мотивации трудовой деятельности. 
Запрет должен включать и то, что за равноценный труд должна быть рав-
ная оплата, то есть речь идет о социальной справедливости – социальной 
функции (ст. 171 ТК ЛНР). Во-вторых, принцип установления государ-
ством минимальной заработной платы как государственной социальной га-
рантии тесно связан с социальной функцией (ст. 154 ТК ЛНР). В-третьих, 
дифференциация размера заработной платы в зависимости от условий 
труда, сложности, трудового взноса работника. Данный принцип призван 
усилить материальную заинтересованность работников в повышении ква-
лификации своего труда, обеспечении высокого качества продукции (моти-
вационная функция), кроме того, должны учитываться материальные бла-
га, необходимые для воспроизводства рабочей силы (воспроизводственная 
функция), для обеспечения социальной справедливости (социальная функ-
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ция) (ст. 164 ТК ЛНР). В-четвертых, принцип установления размера зара-
ботной платы конкретного работника в трудовом договоре по соглашению  
с работодателем. Заработная плата должна быть связана с индивидуаль-
ными трудовыми достижениями и выступать мощным стимулом (как 
следствие – мощным мотивом) труда наемного работника, таким обра-
зом, наблюдается связь с мотивационной функцией (ст. 152 ч.2, ст.156 ТК 
ЛНР). В-пятых, коллективно-договорное установление формы, системы 
оплаты труда на конкретном предприятии, в учреждении, организации (ст. 
156, ч.6 ТК ЛНР). Стоит обратить внимание на связь с социальной функ-
цией, то есть в коллективном договоре важно предусмотреть индивиду-
альную часть каждого при распределении фонда потребления между на-
емными работниками и собственниками для обеспечения социальной 
справедливости (социальная функция). В современный период большую роль  
играют именно акты социального диалога в оптимизации рынка труда и со-
здание необходимых условий для всестороннего обеспечения работников 
необходимым жизненным уровнем с целью заинтересованности в рабо-
те именно на этом предприятии, в этой области (регулирующая функция). 
В-шестых, принцип обеспечения опережающих темпов роста производи-
тельности труда над темпами роста зарплаты. Суть этого принципа – мак-
симизация трудовых доходов на основе развития и повышения эффективно-
сти производства. Нарушение принципа приводит к инфляции, а в условиях 
конкретного предприятия – в отсутствии обновления средств производства, 
ориентации на перспективу развития и, как результат, – падение спроса. 
Мы отмечаем связь с функцией формирования платежеспособного спро-
са. И последний принцип – гарантированность выплаты заработной платы. 
Он наиболее связан с мотивационной функцией, потому что уверенность 
в будущем, в систематичности поступления доходов и защищенность яв-
ляется мощным мотивом, особенно во время перемен и реформ (ст. 151  
ТК ЛНР).

Таким образом, в качестве ключевых функций оплаты труда, на наш 
взгляд, выделяют стимулирующая и воспроизводственная, позволяющие 
привлекать, удерживать и мотивировать к труду высококвалифицированный 
персонал, а также устанавливать вознаграждение работникам на уровне, 
обеспечивающим воспроизводство трудового потенциала. Следует отметить 
также высокую степень самостоятельности организаций в решении вопро-
сов, касающихся выбора систем и разработки моделей оплаты труда работ-
ников. Все изменения, производимые в области оплаты труда работников, не-
обходимо тщательно подготавливать, т.к. они непосредственно затрагивают 
материальные интересы сотрудников.
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FEATURES OF THE IMPLEMENTATION OF THE FUNCTIONS OF 
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The article deals with the issues of determining and classifying the functions of 
wages from an economic and legal point of view. The main functions of wages are 
analyzed and the features of their implementation are determined. The relationship 
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between the principles of remuneration and the functions of remuneration is 
expressed.
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КОЛЛЕКТИВНЫЕ ДОГОВОРЫ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ.

В данной статье проведен анализ законодательства, направленного на 
регулирование института коллективных договоров и соглашений. Определе-
но значение коллективных договоров для реализации прав работников. Дана 
оценка действующего законодательства Луганской Народной Республики в 
части применения коллективных договоров. Предложены изменения и до-
полнения к отечественному законодательству, регулирующему порядок за-
ключения коллективного договора.

Ключевые слова: коллективный договор, применение коллективных до-
говоров, профессиональные союзы, порядок заключения коллективного до-
говора, социальное партнерство.

В современных рыночных условиях деятельность любого предприятия 
невозможна без применения наемного труда. Однако, как справедливо от-
мечает Ю.П. Дмитренко, кризисные явления развития экономики, которые 
сегодня проявляются в государстве, все больше затрагивают интересы не 
только отдельныхработников, а целых коллективов (невыплаты заработной 
платы, закрытие предприятий, сокращение численности работающих и т.п.).
На этой основе возникают конфликты между наемными работниками и рабо-
тодателями, что требует, в свою очередь, согласования социально-экономи-
ческих интересов между названными субъектами[1,c.146].На решение этой 
проблемы и направлено коллективно-договорное регулирование труда.

Актуальность данной темы обуславливается также становлением законо-
дательства Луганской Народной Республики. Это позволяет провести анализ 
опыта зарубежных стран в законодательном оформлении данных правоотно-
шений, выявить преимущества правового регулирования, и,принимая во вни-
мание экономические и социальные условия нашего государства, учитывать 
их опыт в правотворческой деятельности. Это поможет избежать возникнове-
ния пробелов и коллизий в законодательстве.
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Следует отметить, что в науке трудового права, под коллективным до-

говором и соглашением понимают правовой акт, содержащий в себе нормы 
трудового права, который регулирует трудовые и иные непосредственносвя-
занные с ними отношения [1,c.153]. Исходя из этого, коллективные договоры 
и соглашения абсолютно справедливо включены в перечень источников тру-
дового права, закрепленный в ст.5 ТК ЛНР.

Такое неоднозначное определение коллективного договора как «правово-
го акта» привело к тому, что мнения ученых относительно понятия и сущно-
сти коллективного договора разделились.

Весьма распространенным среди ученых является мнение об отнесении 
коллективных договоров к локальным нормативным актам.

К примеру, Е.Р. Веселова относит коллективный договор к разновидно-
сти локальных нормативных актов, признавая за ним приоритет в иерархии 
локальных нормативных актов[2,с.27].

Г.В. Хныкин также относит коллективный договор к локальным норма-
тивным актам: «Коллективный договор, являясь основной формой социаль-
ного партнерства в организации, также выполняет роль кодифицированного 
правового акта в структуре локальных источников трудового права»[3,с.183].

И.О. Снигирева отмечает, что «современный коллективный договор все 
более явственно приобретает черты локального правового нормативного 
акта»[4,с.181].

Отнесение коллективного договора к локальным актам, является вполне 
оправданным, ведь он обладает всеми свойственными им признаками: имеют 
локальную сферу действия (в пределах конкретной организации);.коллектив-
ный договор выступает результатом локального нормотворчества работода-
теля и коллектива работников, их уполномоченных органов; не может ухуд-
шать правового положения работников по сравнению с законодательством; 
рассчитан на неоднократное применение. 

В то же время ученые также рассматривают коллективный договор в ка-
честве разновидности нормативных правовых договоров.

Так, А.Ф. Нуртдинова вполне обоснованно относит коллективные дого-
воры к особой группе источников права - нормативным соглашениям, кото-
рые, с одной стороны, содержат нормы права, а с другой - принимаются в 
договорном порядке [5, с. 24].

Е.А. Ершова определяет коллективный договор как «вид нормативных 
правовых договоров, содержащий нормы права, регулирующие трудовые, 
социальные и иные непосредственно связанные с ними правоотношения, за-
ключаемый между представительствами работников и работодателя, содер-
жащий обязательные для его сторон нормы права»[6, с. 261].
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В юридической литературе к признакам нормативного договора отнесе-

ны: наличие норм общего характера, добровольность заключения, равенство 
сторон, согласие участников по всем существенным аспектам договора, вза-
имная ответственность сторон за невыполнение принятых обязательств. Как 
видно, для коллективного договора, действительно свойственны черты нор-
мативного договора.

Исходя из вышесказанного можно сделать вывод, что коллективный дого-
вор - понятие сложное и многоплановое и однозначно определить его сущность 
невозможно. Поэтому следует согласится с мнением некоторых ученых о сме-
шанной природе коллективного договора, так как с одной стороны, в силу при-
сущих ему признаков он представляет собой локальный нормативный акт, а с 
другой, с точки зрения порядка его заключения он является договорным актом.

Кроме того, в теории трудового права обосновываются две концепции, 
определяющие юридическую природу коллективного договора.

В первом случае имеется в виду концепция публично-правовой природы 
коллективного договора, имеющего силу закона. Страны, взявшие за основу 
указанную концепцию, на уровне законодательства придают коллективным 
договорам принудительную силу. Коллективные договоры могут быть испол-
нены через судебные, административные органы и обеспечены различными 
формами ответственности за их невыполнение (США, Канада, Франция, Гре-
ция, Швеция, Испания, Бельгия, Нидерланды, Португалия)[7,c.46].

Во втором случае речь идет о договорной концепции, в соответствии с 
которой коллективный договор есть соглашение сторон. Поэтому в законода-
тельстве ряда стран коллективные договоры рассматриваются как обычные 
цивилистические сделки, реализуемые гражданско-правовыми методами 
(ФРГ, Дания, Норвегия, Швейцария)[7,c.46].

Для Луганской Народной Республики не свойственна ни первая, ни вто-
рая концепция. Особенностью правового регулирования коллективного до-
говора в нашем государстве является то, что Трудовой кодекс одновременно 
признает коллективный договор источником трудового права, обязательным 
для исполнения, и соглашением сторон трудового отношения.

Таким образом, коллективный договор можно рассматривать в трех 
аспектах.

Во-первых, как институт трудового права, то есть совокупность право-
вых норм, которые регулируют трудовые и социально-экономические отно-
шения между работодателем и наемными работниками.

Во-вторых, как особую разновидность нормативного договора, то 
есть как договорное соглашение работодателя и работников, результат их 
сотрудничества.
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В-третьих, как локальный нормативный акт, содержащий в себе комплекс 

норм и обязательств, направленных на регулирование трудовых, социаль-
но-экономических и организационно-управленческих отношений, которые 
складываются на предприятиях, учреждениях, организациях, которые ис-
пользуют наемный труд.

Законодатель Луганской Народной Республики уделил значительное 
внимание правовой регламентации коллективно-договорного регулирования 
труда. Раздел II «Социальное партнёрство в сфере труда» Трудового кодек-
са Луганской Народной Республики (далее – ТК ЛНР) включает в себя семь 
глав, направленных на комплексное регулирование обозначенныхотноше-
ний.Такое законодательное решение вполне оправдано, учитывая важность и 
значимость социального партнерства в регулировании трудовых отношений. 

К сожалению, принятие ТК ЛНР не устранило многих проблем в право-
вом регулировании института коллективных договоров и соглашений. 

Часть 4 статьи 38 ТК ЛНР гласит, что коллективный договор может за-
ключаться в организации в целом, в еефилиалах, представительствах и иных 
обособленных структурныхподразделениях [8].Исходя из данной нормы, 
можно определить, что заключение коллективного договора не является 
обязательным.

Такой же подход к регулированию порядка заключения коллективного 
договора содержится и в ранее действовавшем КЗоТе Украины. Однако, на 
наш взгляд, он является неправильным и несколько противоречивым.

Во-первых, если обосновывать необязательность заключения коллектив-
ного договора с позиции свободы договора, как одного из фундаментальных 
принципов гражданского права, то следует подчеркнуть, что свобода сторон 
в заключении коллективного договора отчасти ограничена. 

Статьей 5.28. КоАП ЛНР предусмотрена ответственность работодателя 
за уклонение от участия в переговорах о заключении коллективного договора 
и соглашения, а ст. 5.30. КоАП ЛНР за необоснованный отказ от заключения 
коллективного договора и соглашения[9]. Исходя из этого, можно сделать вы-
вод, что свобода работодателя в заключении коллективного договора суще-
ствует до тех пор, пока его заключение не будет инициировано работниками.

Во-вторых, ТК содержит в себе множество норм, которые устанавливают, 
что отдельные стороны трудовых отношений должны быть урегулированы 
коллективным договором.

К таким нормам относятся, например, ст.157 ТК ЛНР, которая устанавли-
вает, что «место и сроки выплаты заработной платы в неденежной формео-
пределяются коллективным договором или трудовым договором». Статья 175 
ТК ЛНР, которая гласит, что «конкретные размеры повышения оплаты труда 
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за работу в ночноевремя устанавливаются коллективным договором, локаль-
ным нормативнымактом, принимаемым по согласованию с представитель-
ным органомработников, трудовым договором». Статья 179ТК ЛНР, которая 
определяет, что «Коллективным договором или трудовым договором может 
бытьпредусмотрено сохранение за работником его прежней заработной пла-
ты напериод освоения нового производства (продукции)» и др. [8].

Это, по существу означает, что правом, например, предусмотренным 
ст.179 ТКЛНР можно воспользоваться только если коллективный договор за-
ключен и содержит в себе соответствующее положение. В таком случае не 
обязательное заключение коллективного договора в организации не оправ-
дывает себя и может привести к невозможности реализации работником его 
законных прав.

В-третьих, коллективный договор имеет первостепенное значение сре-
ди иных локальных нормативных актов.Не случайно в научной литературе 
коллективный договор иногда называют «основным законом» организаци-
и[10,c.31]. Иные акты, нормальное функционирование предприятия без ко-
торых практически невозможно, например, Правила внутреннего трудового 
распорядка, согласно ст.211 ТК ЛНР «как правило, являются приложением к 
коллективному договору»[8]. Данная статья фактически указывает на необ-
ходимость наличия в организации коллективного договора.

Исходя из всего вышеперечисленного, целесообразнозаконодательно за-
крепить обязанность сторон трудовых отношений заключить коллективный 
договор.Нарушение данной обязанности следует отнести к административ-
ному правонарушению и включить в КоАП статью, которой будет установле-
на ответственность работодателя за незаключение коллективного договора.

Следующее на что хотелось бы обратить внимание - проблемы в право-
вом регулировании представительства работников при заключении коллек-
тивного договора.

Согласно действующему законодательству, представителями работников 
в социальном партнерстве, а, следовательно, и при заключении коллективного 
договора являются профессиональные союзы. Иные представители избира-
ются работниками лишь в случаях, предусмотренных ТК ЛНР (ст.26 ТК ЛНР). 

Часть 1 статьи 27 ТК ЛНР устанавливает, что в случаях ив порядке, ко-
торые установлены настоящим Кодексом, профсоюзный орган представляет 
интересывсех работников данного работодателя независимо от их членства 
впрофсоюзах[8]. Это правило, очевидно, не соответствует интересам тех ра-
ботников, которые не являются членами профессионального союза. Следует 
согласиться с мнением Н.А. Плахотиной, которая отмечает, что работники, не 
являющиеся членами профсоюза, могут не доверять профсоюзным органам 
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представительство своих интересов. Кроме того,точки зрения работников и 
профсоюза на коллективные интересы также могут быть разными. Ив таких 
случаях важно, чтобы позиция, отстаиваемая представителем в коллективно-
договорных отношениях, действительно отражала мнение работников, кото-
рых он представляет [11,с.91].

Стоит отметить, что согласно ст. 28 ТКЛНР в случаях, когда ни одна из 
имеющихсяпервичных профсоюзных организаций не объединяет более по-
ловиныработников данного работодателя на общемсобрании (конференции) 
работников для осуществления указанныхполномочий тайным голосовани-
ем может быть избран из числа работниковиной представитель (представи-
тельный орган)[8].Но данная статья указывает лишь на возможность избра-
ния иного, непрофсоюзного органа, полномочного представлять интересы 
работников, что предполагает согласие всех работников на избрание иного 
представителя. Однако выходит, что в случае если работники, состоящие в 
профсоюзе,предпочтут чтобы он был их представителем в коллективных пе-
реговорах, то соответственно он же становится представителем остальных 
работников, независимо от их воли. 

В таком случае заключенный коллективный договор будет выражением 
интересов лишь части работников, а вот его действие, согласно ч.3 ст.41 ТК 
ЛНР, будет распространятся на всех работников организации [8].

Исходя из вышеизложенного, можно прийти к выводу, что действующий, 
нормативно закрепленный порядок избрания представителей работников 
является дискриминационным, что недопустимо, учитывая, что одним из 
основных принципов трудового права является запрет дискриминации. По 
нашему мнению, при возникновении ситуации, описанной в ст.28 ТК ЛНР 
работникам, которые не являются членами профсоюза должно быть предо-
ставлено право избрать своего представителя, который в дальнейшем со-
вместно с профсоюзной организацией будет участвовать в заключении кол-
лективного договора и выражать их интересы.

Таким образом, следует констатировать, что на данный момент право-
вое регулирование института коллективного договора содержит ряд проблем. 
Они способствуют снижению его роли как источника трудового права и регу-
лятора трудовых правоотношений. Поэтому нормы Трудового кодекса ЛНР, 
касающиеся регулирования коллективного договорануждаются в усовершен-
ствовании, на что и направлены предложения, обозначенные в данной статье.
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Представленная статья является попыткой проанализировать влияние ре-
зонансного судебного процесса по делу о потере о. Менорка над британским 
адмиралом Джоном Бингом на судьбу нескольких правительств Великобри-
тании в период начала очередного англо-французского колониального про-
тивостояния в середине XVIII в. Особое внимание уделяется политическим 
разногласиям властных кругов Лондона на различных этапах судопроизвод-
ства и их влияние на вынесение приговора.

Ключевые слова: Великобритания, Кабинет министров, государствен-
ный секретарь Южного департамента, первый канцлер казначейства, воен-
ный трибунал, монарх, военный кодекс Королевского флота, о. Менорка.

Судебный процесс, в который оказываются втянуты высокопоставлен-
ные государственные и политические деятели, в большинстве случаев не-
разрывно связан с текущей социально-политической обстановкой внутри 
страны. Поэтому на всех этапах судопроизводства находит свое отражение 
борьба властных кругов за вынесение выгодного им приговора. Изучение 
этой взаимосвязи представляет большой интерес не только в теоретиче-
ском, но и практическом плане для совершенствования механизмов защиты 
независимого функционирования судебной системы. Показательным в этой 
связи можно считать суд над британским адмиралом Джоном Бингом в ре-
зультате потери о. Менорка в 1756 г., повлиявший на смену двух кабинетов 
министров Сент-Джеймского двора и спровоцировавший внутриполитиче-
ский кризис в Великобритании в момент начала военного противостояния  
с Францией.

В исследованиях, посвященных обозначенному периоду, эта взаимос-
вязь отмечалась лишь фрагментарно. В частности, британские ученые кон-
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центрировались преимущественно на взаимоотношениях государственных и 
политических деятелей по вопросам формирования сменявшихся кабинетов 
во главе с герцогом Ньюкаслом и позже Уильямом Питтом Старшим, тогда 
как степень их влияния на исход суда над Бингом оставалась слабоизученной. 
В отечественной историографии и вовсе отсутствуют работы, посвященные 
данной проблеме. Поэтому представленная статья является попыткой изу-
чить влияние судебного процесса по делу о потере о. Менорка над британ-
ским адмиралом Джоном Бингом на судьбу нескольких правительств Вели-
кобритании в период начала очередного англо-французского колониального 
противостояния в середине XVIII в.

Стремление британцев к росту своего коммерческого и колониального 
могущества в течение всего XVIII в., практически в каждом регионе мира 
встречало сопротивление их главных конкурентов – французов. Причем 
после каждого военного столкновения узел противоречий затягивался все 
сильнее. Наиболее сложной ситуация выглядела в середине 1750-х гг., когда 
растущие амбиции соперников должны были неизбежно привести к началу 
широкомасштабной войны в разных частях света. Но поскольку в Велико-
британии проблема расширения колониальных владений интересовала не все 
слои населения, то и формирование внешнеполитического курса страны про-
ходило довольно сложно.

Инициаторами первого военного столкновения в пределах европейско-
го континента стали французы. Еще с декабря 1755 г. в Париже обсуждался 
возможный сценарий: выбор лежал между Гибралтаром и о. Менорка. Чтобы 
ввести противника в заблуждение, французы активизировали перемещение 
войск у Ла-Манша, чем увеличили страх перед вторжением в Лондоне. Поэ-
тому никаких мер по предотвращению угрозы в средиземноморском регионе 
предпринято не было, хотя британское правительство, возглавляемое герцо-
гом Ньюкаслом, неоднократно получало сведения и о военных приготовлени-
ях в Тулоне [1, с. 243 – 246].

Следствием такой непродуманной стратегии защиты собственных владе-
ний вскоре стала утрата о. Менорка. Нападение на нее оказалось неожидан-
ным, поскольку в момент появления кораблей врага перед главной цитаделью 
острова Порт-Маоном губернатор вместе с большей частью офицерского со-
става отсутствовал. 20 мая 1756 г. произошло решающее морское сражение, 
в результате которого вспомогательная эскадра британского адмирала Джона 
Бинга была отброшена и остров перешел в руки французов. Тремя днями ра-
нее – 17 мая – в ответ на агрессию Великобритания объявила войну Франции, 
на что последняя ответила 20 июня. Так, обе страны официально вступили в 
очередную колониальную войну.
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Новость об оккупации Менорки вызвала возмущение общественности в 

Лондоне и волну критики со стороны оппозиции, упрекавшей правительство 
в неспособности предотвратить этот акт. В частности, главный оппозицио-
нер У. Питт обвинял герцога Ньюкасла и первого лорда Адмиралтейства Дж. 
Ансона, которые, как он утверждал, были проинформированы о готовящейся 
в Тулоне экспедиции, но ничего не сделали для защиты средиземноморских 
позиций страны.

В оправдание правительства секретарь Южного департамента Г. Фокс, в 
чьем ведении находился данный регион, не нашел лучшего аргумента, чем 
заявить, что отказ Голландии предоставить 6 000 контингент войск согласно 
договору 1674 г., который мог быть использован для защиты Менорки, стал 
одной из причин потери острова [2, с.250].

Однако главной фигурой, на которую возложили всю ответственность, 
стал адмирал Бинг. Сразу же по прибытии в Лондон ему было предъявлено 
обвинение в том, что он не сделал всего возможного, чтобы снять осаду с 
Порт-Маона или уничтожить французский флот. Согласно военному кодексу 
Королевского флота (далее – военный кодекс) того времени за таким обвине-
нием мог последовать расстрел [3, с. 131]. Не вдаваясь в детальный анализ 
тактических ошибок Бинга и выяснение доли его вины в поражении британ-
ской эскадры, представляется, что столь суровая мера наказания в момент, 
когда критикуемое со всех сторон правительство пыталось найти способ со-
хранить свою репутацию, имела откровенно политические мотивы. Причем 
эту особенность сразу же озвучил У. Питт: «Главный судья Уиллис прямо ска-
зал ему (Ньюкаслу – В. Г.), что первой необходимостью был расстрел Бинга. 
Никакое меньшее наказание не удовлетворит негодование людей. Ньюкасл 
не нуждался в этих советах, его первой реакцией на новость о бедствии было 
спасти собственную шкуру, отдав приказ о немедленном проведении суда и 
вынесении приговора Бингу» [4, с. 280 – 281].

Чтобы улучшить свое положение в глазах общественности, премьер ре-
шил организовать ответную морскую или сухопутную операцию. В августе 
1756 г. на заседании Секретного комитета британский король Георг II одобрил 
его предложение атаковать в течение текущего года или следующей весной 
какое-либо владение французского монарха в Средиземноморье, Вест-Индии 
или Северной Америке с целью возвращения Менорки [5, с. 144]. Но осуще-
ствить задуманное Ньюкаслу не удалось, поскольку вскоре пришли известия 
о потере британскими колонистами форта Освего в Северной Америке, ока-
завшиеся решающими для судьбы его кабинета.

Так, вследствие череды неудач за океаном кабинет, возглавляемый герцо-
гом Ньюкаслом (первый лорд казначейства), в середине ноября 1756 г. был 
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распущен, а в начале декабря было сформировано новое правительство. Его 
номинальным главой был назначен герцог Девоншир (первый лорд казначей-
ства), а фактически руководящую роль в нем играл У. Питт (секретарь Юж-
ного департамента), поэтому он стал известен как первый кабинет Питта [6, 
c.80].

Новый премьер незамедлительно приступил к воплощению, активно от-
стаиваемого им ранее в парламенте, внешнеполитического курса борьбы за 
колониальные и коммерческие интересы за океаном. Тогда как приоритеты 
прежнего правительства, направленные на вовлеченность в борьбу на евро-
пейском континенте в целом и защиту ганноверских владений британского 
монарха в частности, отошли на второй план, хотя и не исчезли вовсе.

Такая серьезная внешнеполитическая перемена не могла не отразиться 
на внутриполитической расстановке сил. Первый министр вскоре, к своему 
разочарованию, обнаружил, что для дальнейшего проведения самостоятель-
ной политики уровень его влияния во властных структурах Лондона недоста-
точен. Ибо, во-первых, главные силы, на которые он опирался, – «Лейстер-
ский дом» во главе с наследником престола Георгом и его фаворитом лордом 
Бьютом, семья Гренвиллов и немногочисленные партии оппозиционной ча-
сти вигов и тори – были слишком малы. Во-вторых, сам король Георг II и его 
окружение – герцог Камберленд, Г.  Фокс и др., считали нахождение его у 
власти нежелательным. В-третьих, экс-премьер Ньюкасл продолжал сохра-
нять большое влияние в парламенте и имел доступ к секретной информации 
о деятельности кабинета. Противники Питта лишь выжидали момента, когда 
можно будет поставить под удар его репутацию и распустить существующее 
правительство.

Таким шансом стало затянувшееся судебное разбирательство по обвине-
нию адмирала Дж. Бинга в потере о. Менорка. Итог этого резонансного дела 
имел большое значение, так как в случае вынесения обвинительного приго-
вора вся вина за потерю Менорки возлагалась бы на адмирала, в случае его 
оправдания – на прошлое правительство. Вследствие такого положения дел 
при Дворе даже сформировалось две партии: первая, выступавшая за рас-
стрел, поддерживала прошлую администрацию, вторая, более умеренная, 
была тесно связана с действующей [7, c.  99]. Поскольку Георг  II сохранял 
расположение к герцогу Ньюкаслу и обещал подданным наказать виновного 
в потере столь важной стратегической базы, вполне ожидаемо он выступил 
против обвиняемого.

Созванный 28 декабря 1756 г. военный трибунал по делу Бинга под пред-
седательством адмирала Томаса Смита оказался в сложном положении, по-
скольку вынесение обвинительного или оправдательного приговора означа-
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ло бы поддержку одной из партий. Кроме того, 12 статья военного кодекса, 
по которой обвиняли адмирала, гласила: «Каждое лицо во флоте, которое по 
трусости, небрежности или халатности вынуждено во время боя уйти, или от-
ступить, или не вступить в бой, или сражение, или не сделает все возможное, 
чтобы захватить, или уничтожить каждый корабль, с которым оно вынуждено 
сразиться, а также не поможет и не освободит все и каждый из кораблей Его 
Величества или его союзников, которым он обязан оказать помощь и освобо-
дить, каждое такое лицо, совершившее такое преступление и осужденное за 
это по приговору военного трибунала, подлежит смертной казни» [3, с. 131]. 
Такая формулировка допускала свободу трактовки истинности мотивов дей-
ствий подсудимого, в то время как мерой наказания по ней была лишь смерт-
ная казнь, меньшего не предусматривалось. Единственным законным спо-
собом смягчения наказания могло быть королевское помилование. Поэтому 
для офицеров, членов трибунала, чья будущая карьера во многом зависела от 
принятого ими решения, компромиссным вариантом представлялась надежда 
на смягчение приговора королем в случае признания вины адмирала Бинга.

Военный трибунал вынес вердикт 27 января 1757 г. в виде 37 резолюций, 
описывающих ход экспедиции Бинга на Менорку и интерпретирующих его 
действия по показаниям свидетелей. Согласно им, суд снял с Бинга обвине-
ние в личной трусости, но признал виновным в том, что он, отказавшись от 
преследования более сильного французского флота, пытался сохранить свой 
флот и, таким образом, «не сделал всего, что от него зависело» [3, с. 132–136]. 
В соответствии с этой статьей предусматривалось наказание в виде смертной 
казни. Помимо этого суд единогласно рекомендовал лордам Адмиралтейства 
просить Его Величество использовать королевскую прерогативу помилования.

Вердикт трибунала, предусматривающий расстрел офицера по причи-
не допущенной ошибки в командовании, поднял волну возмущения в воен-
но-морских кругах, так как создавал опасный прецедент. Адмирал Т. Уэст, 
который занимал должность заместителя командующего Бинга в сражении у 
Менорки, по возвращении домой не только избежал какого-либо осуждения, 
но получил повышение: был назначен лордом-комиссаром Адмиралтейства и 
произведен в вице-адмиралы. В связи со сложившейся ситуацией, он решил 
отказаться от назначения. Так, в своем письме к членам Адмиралтейства он 
отмечал: «Я не настолько самонадеян, чтобы воображать, что мои действия 
в командовании всегда верны, и я не вполне уверен, что суждения других не-
погрешимы, и поскольку, как в некоторых случаях, последствия могут быть 
фатальными, я должен еще раз повторить свою искреннюю просьбу, чтобы 
ваши светлости соблаговолили назначить другое лицо на мою должность» 
[8, c. 514].
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Разделяя опасения коллег, Адмиралтейство во главе с лордом Темплем не 

решалось отдать приказ на привидении в исполнение приговора, поскольку 
сомневалось в его законности. Чтобы унять возникшее негодование король 
передал на рассмотрение верховным судьям королевства вопрос законности 
приговора. После продолжительных консультаций они приняли удовлетвори-
тельное решение.

Питт так же счел решение трибунала слишком суровым и выступил в 
Палате общин в защиту адмирала и за необходимость пересмотра 12 статьи 
военного кодекса. Он ходатайствовал перед королем о смягчении смертного 
приговора, ссылаясь на то, что Палата общин «склонна к милосердию», на 
что Георг II ответил: «Вы научили меня искать разум моего народа где угодно 
только не в Палате общин» [7, с. 104].

Четыре члена военного трибунала во главе с адмиралом Кеппелем об-
ратились в парламент с запросом о снятии запрета на разглашение тайны, 
чтобы они могли изложить детали дела, свидетельствующие в пользу защиты 
осужденного. Палата общин дала согласие, однако Палата лордов отклонила 
запрос.

Все попытки сохранить жизнь адмирала оказались безуспешны и 17 мар-
та на борту корабля «Монарх» Бинг был расстрелян. Противники Питта вос-
пользовались его открытой поддержкой осужденного военным трибуналом 
и обвинили в измене национальным интересам. К тому же, выступая с этой 
позицией, он окончательно потерял расположение короля.

Поэтому уже в апреле 1757 г. по требованию сына монарха герцога Кам-
берленда, поставленного во главе «армии наблюдения», направлявшейся в 
Германию, правительство Питта было распущенно.

Впоследствии король долго не мог сформировать новый кабинет, что 
привело к министерскому кризису, продолжавшемуся около трех месяцев. 
Рассматривалась возможность формирования «герцогского министерства» 
из союзников герцога Камберленда: Фокса и Додингтона, Робинсона и Дап-
плина, но безуспешно [7, c. 113]. Главной причиной, по которой никто из ве-
дущих политических лидеров не хотел принимать на себя обязанности главы 
правительства, было не завершившееся правительственное расследование по 
делу о потере Менорки. В результате, долгое время важнейшие государствен-
ные должности: канцлера казначейства, секретаря Южного департамента, в 
критический для Великобритании момент войны, фактически не имели ру-
ководителей. Все это время деятельность кабинета контролировали глав-
ный судья Мэнсфилд, секретарь Северного департамента граф Холдернесс 
и вновь назначенный после ухода лорда Темпля глава Адмиралтейства лорд 
Винчилси.
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Для урегулирования конфликта 19 апреля была создана парламентская 

комиссия, расследовавшая «дело Менорки». В дебатах принимал участие и 
Питт. Хотя вину за потерю острова он по-прежнему возлагал на прошлое 
министерство, тем не менее, немаловажно, что никого в частности он не 
обвинял. Поэтому суть дела свелась не к привлечению кого-либо к ответ-
ственности, а скорее к оправданию роспуска старого кабинета. Спустя не-
делю комиссия постановила, что на тот момент правительство не имело 
возможности направить более мощную флотилию под начальством Бинга в 
средиземноморский регион [9, с.10]. Столь умеренная позиция Питта была 
связана с тем, что на тот момент уже активно шли негласные переговоры 
о формировании нового правительства, в котором руководящие посты от-
водились ему и герцогу Ньюкаслу. В июне 1757  г. это коалиционное пра-
вительство было сформировано. На этом завершилось одно из наиболее 
резонансных дел того времени, повлиявшее на судьбу двух министерств Велико- 
британии.

Таким образом, судебное разбирательство по делу о потере Менорки 
спровоцировало продолжительный правительственный кризис, который был 
связан не только с сутью процесса и поиском виновных в потере важной 
средиземноморской базы, но и со сменой внутриполитического соотноше-
ния сил и, как следствие, выработкой новой внешнеполитической стратегии 
Сент-Джеймского двора. В частности, если кабинет Ньюкасла не предпринял 
необходимых мер защиты острова, поскольку центральное место в его поли-
тике занимала вовлеченность в противостояние на европейском континенте, 
то Питт во главе правительства изменил внешнеполитическую стратегию, 
сконцентрировав внимание на заокеанских и военно-морских интересах Ве-
ликобритании. В ходе такой перемены Питт, с одной стороны, не мог игнори-
ровать суд над адмиралом Бингом, поскольку ранее в парламенте заявлял, что 
исход данного морского сражения зависел не только от профессиональных 
качеств адмирала, но и действий членов прошлого правительства. С другой 
стороны, ему крайне важно было иметь хотя бы минимальное расположение 
короля для продолжения собственного внешнеполитического курса и сохра-
нения своей должности. Поэтому его работе никто не препятствовал, пока он 
шел на незначительные уступки, касательно поддержки ганноверских владе-
ний Георга на континенте. Однако, когда он, согласно взглядам большинства 
своих политических сторонников, выступил в защиту, признанного военным 
трибуналом виновным в потере Менорки, адмирала Бинга, то не только по-
терял благосклонность короля, но и попал под нещадную критику своих оп-
понентов, использовавших народное негодование в качестве инструмента 
борьбы за власть.
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Стоит так же отметить как несовершенство законодательства Великобри-

тании того времени касательно дел, рассматриваемых военным трибуналом, 
обострило и без того напряженные взаимоотношения различных политиче-
ских группировок, поскольку категоричность, и недостаточная проработан-
ность формулировок существующих статей военного кодекса не позволяла 
вынести объективного решения, с учетом множества смягчающих обстоя-
тельств. Но в тоже время, разрешение правительственного кризиса, спрово-
цированного судебным процессом, стало возможно только благодаря поиску 
компромисса, к чему в результате и пришли два главных представителя про-
тивоборствующих сил, – герцог Ньюкасл и Питт, – сформировав коалицион-
ное правительство, которое в дальнейшем смогло успешно руководить коло-
ниальной борьбой за океаном.
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из действующего законодательства; обращается внимание на особенности, 
сходства и различия в подходах к определению понятия «экологическая безо-
пасность» и его правового содержания; вносятся предложения относительно 
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В соответствии с Основным Законом Луганской Народной Республики –  
Конституцией признаются и гарантируются права и свободы человека и 
гражданина, в том числе и в экологической сфере, согласно общепризнанным 
принципам и нормам международного права [1, п.1 ст.12]. При этом, совре-
менные цивилизованные демократические государства, помимо прогрессив-
ных изменений в области обеспечения безопасности человека, начинают рас-
ширять диапазон рисков, возникающих в связи с попаданием этих государств 
на поле повышенных техногенных и социальных рисков.

Не только в богатых промышленно развитых странах, но и во всем мире 
расширяются зоны хозяйственной, экономической деятельности, которые 
выходят из сферы законодательного регулирования правоотношений. Это 
означает повышение уровня опасности и экологической угрозы не только в 
региональном и глобальном масштабах, но и в самом государстве, а также 
в отношении отдельных гражданах. Таким образом, диапазон опасностей 
окружающей среды растет не только из-за техногенных факторов, но также 
из-за происходящего социального или политического изменения.
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Актуальность исследования вопросов экологической безопасности для 

человека и для государства связана с тем, что из-за ряда причин возника-
ет изменение статуса проблем безопасности, обусловленных воздействием 
различных уровней угроз. Поэтому специфика отношений и решений наци-
ональных проблем современного российского общества связана с неотдели-
мыми стратегией и политикой безопасности от культурных и исторических 
контекстов развития общества и государства.

Среди многочисленных исследований проблемы экологической безо-
пасности, можно назвать труды современных российских ученых, таких как 
М.М. Бринчук, Д.С. Велиева, О.Л. Дубовик, М.Н. Копылов, Е.А. Нестеренко, 
В.Ф. Пилипенко, Т.А. Хоружая и другие.

Следует отметить, что одним из условий нормального существования и 
развития человека, а также общества в целом, является не только благоприят-
ная экологическая обстановка, но и надлежащая экологическая безопасность.

Наиболее часто экологическая безопасность определяется как состояние 
защищенности окружающей среды, населения, территорий, хозяйственных 
и иных объектов от различных угроз, возникающих вследствие негативных 
изменений компонентов окружающей среды в результате антропогенной дея-
тельности, природных явлений и противоправных деяний.

Термин «экологическая безопасность» имеет огромное количество опре-
делений в учебной и специальной юридической литературе. Например, В.Ф. 
Пилипенко трактует его как «предотвращение существующей угрозы зна-
чительного ухудшения экологических параметров среды обитания людей и 
биосферы в целом» [2, с. 170].

Согласно мнению Е.А. Нестеренко, «это безопасность жизненно важных 
для человечества экологических компонентов нашей планеты и поддержание 
надлежащего природного равновесия между ними» [3, c. 252]. 

Отдельного внимания при характеристике основных подходов к понима-
нию экологической безопасности заслуживает научная позиция М.М. Брин-
чука, который утверждает, что нет оснований для выделения отношений по 
обеспечению экологической безопасности как отдельной группы обществен-
ных отношений, регулируемых экологическим правом, наряду с отношения-
ми по использованию природных ресурсов и охране окружающей среды. При 
этом, под «экологической безопасностью» предлагается понимать обеспече-
ние охраны природы и рационального использования природных ресурсов в 
соответствии с требованиями законодательства [4, с. 528].

Как утверждает Т.А. Хоружая, экологическая защита является совокуп-
ностью состояний и процессов, обеспечивающих экологический баланс в 
окружающей среде, а также не причиняющих жизненно важных ущербов, 
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наносимые природной и людской средой [5, с. 15]. Это процесс защиты жиз-
ненно важных интересов человека, общества, природы и страны от реальных 
или потенциальных угроз, созданных антропогенным или естественным воз-
действием на окружающую среду.

Однако, ближе всех к раскрытию юридического содержания понятия 
«экологическая безопасность» подошел профессор М.Н. Копылов, который 
предлагает взять за основу следующее определение, а именно: «экологиче-
ская безопасность – это процесс обеспечения защищенности жизненно важ-
ных интересов личности, общества, природы и государства от реальных или 
потенциальных угроз, создаваемых антропогенным или естественным воз-
действием на окружающую среду» [6, с. 115].

Как мы видим, экологическая безопасность является социальной катего-
рией, присущей человеческому обществу, а сама безопасность формируется в 
общественных отношениях. Это сложная концепция, имеющая внеправовую 
значимость, хотя отношения в области экологии регулируются законом [7, с. 
548].

Основными объектами экологической безопасности в соответствии со 
статьей 2 Рекомендательного законодательного акта СНГ «О принципах эко-
логической безопасности в государствах содружества» от 29 декабря 1992 
года являются: 

– личность с ее правом на здоровье и благосостояние окружающей при-
родной среды;

– общество с его материальным и духовным потенциалом, зависящим от 
состояния окружающей среды страны;

– природные ресурсы и природная среда как основа устойчивого роста 
общества [8].

Как предусмотрено Конституцией Луганской Народной Республики (да-
лее – ЛНР), признание, зашита и закрепление прав и свобод гражданина яв-
ляется обязательной задачей государства [1, ст. 3]. Государство и право в этой 
сфере должны охранять, прежде всего жизнь, здоровье и имущество челове-
ка и его законные права.

Следует отметить, что граждане, общественные объединения и госу-
дарства как объекты правоотношений, связанные с экологической безопас-
ностью, вместе с тем являются важными субъектами указанного правоот-
ношения. Другими словами, являются обладателями прав и обязательств в 
соответствующих областях обеспечения экологической безопасности. Нуж-
но также учитывать, что подобная «двойственность» характерна не только 
для граждан и их объединений и государства, но также для таких форм, как 
государственный природный заповедник, национальный парк, заказник и так 
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далее, что также является объектом правоотношений экологической безопас-
ности и субъектом этих правоотношений.

Что же касается таких природных объектов, как земля, ее недра, вода, 
лес, животные миры, атмосфера воздуха, они, наряду с окружающей природ-
ной средой, не имеют правосубъектности, выступают лишь объектами соот-
ветствующих правовых отношений.

Учитывая огромное количество различных взаимоотношений института 
экологии, они могут быть конкретизированы и классифицированы по тому 
или иному основанию, а именно: по объектам экологической безопасности; 
средствам, негативно воздействующих на окружающую среду; территориям, 
в которых осуществляются мероприятия, связанные с охраной окружающей 
среды и т.д. Регионы экологически неустойчивых территорий по уровню 
экологической опасности, состоянию экологии, состоянию природных эко-
систем и генетических фондов растений и животных разделяются на зоны 
чрезвычайной экологической ситуации и экологического бедствия. 

Чрезвычайные ситуации экологического характера вызываются воздей-
ствием измененной в результате деятельности человека окружающей среды, 
состояния почв, недр, ландшафта и проявляются в просадках, оползнях, об-
валах, массовой гибели рыбы, переполнении хранилищ промышленными и 
бытовыми отходами и др. [9, с. 227]. Поэтому зонами чрезвычайной эколо-
гической ситуации объявляются отдельные участки территории, на которых 
в результате хозяйственных и иных действий происходят стабильные нега-
тивные изменения окружающей среды, которые угрожают здоровью людей, 
состоянию природных систем, генетическим фондам растений, птиц. 

Ко вторым относятся участки территории, на которых в результате хо-
зяйственных и иных мероприятий произошло глубокое необратимое измене-
ние окружающей среды, что привело к существенному ухудшению здоровья 
людей, нарушению естественных равновесий, уничтожению естественных 
экосистем, деградации флоры, фауны и растений. Поэтому, представляется 
возможным использовать разделение чрезвычайно опасных ситуаций в зави-
симости от их угрозы окружающей среде, здоровью человека, территории, а 
также для классификации их экологической безопасности на: глобальное (ох-
ватывающее всю планету); национальное (касающееся экологической безо-
пасности отдельного государства); региональное (применительно к тому или 
иному региону государства); местное (касающееся отдельных территорий); 
индивидуальное (экологическая безопасность индивидуума, человека, граж-
данина, его жилища) [7, с. 550].

Таким образом, можем сделать вывод, что в юридической литературе 
«экологическая безопасность» рассматривается как разновидность нацио-
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нальной безопасности страны, а также означает состояние защищенности 
жизненно важных интересов и прав личности, общества и самого государ-
ства. И Закон ЛНР «Об охране окружающей среды», который в комплексе 
с мерами организационного, правового, обеспечивающего сбалансирован-
ное решение социально-экономических задач и воспитательного воздей-
ствия призван способствовать формированию и укреплению экологического 
правопорядка и обеспечению экологической безопасности на территории 
Луганской Народной Республики, определил экологическую безопасность 
как «состояние окружающей среды, при котором обеспечивается предупре-
ждение ухудшения экологической обстановки и возникновения опасности 
для здоровья людей [10, п.1 ст. 37]. Поэтому, невозможно не согласиться с 
мнением Д.С. Велиевой о существующей объективной необходимости со-
вершенствования национальной политики в особо важных сферах жизне-
деятельности общества и государства. Обеспечение охраны окружающей 
среды, рационального использования и воспроизводства природных ре-
сурсов является одним из ключевых конституционно значимых благ, ко-
торые формируют основу долгосрочного социально-экономического раз-
вития, обуславливают материальную базу развития будущих поколений  
[11, с. 47].

В условиях развивающегося государства должен быть обеспечен науч-
ный подход к правовым основам охраны окружающей среды. Поэтому важ-
но, чтобы с учетом и в пределах экономических, технических и иных возмож-
ностей государство обеспечивало выполнение требований законодательства 
об охране окружающей среды. 

Поскольку в сложившейся ситуации процесс разработки и принятия но-
вых законодательных актов не всегда носит упорядоченный характер, не-
обходимы определенные условия для научной разработки законодательных 
актов в сфере обеспечения экологической безопасности. Должен быть обе-
спечен научный подход к совершенствованию экологического законодатель-
ства, регулирующего охрану важнейшего базиса жизнедеятельности людей –  
окружающей природной среды. Сам же процесс законотворчества в этой 
сфере является в значительной степени стихийным. Нужна государственная 
программа обеспечения экологической безопасности. Она должна содержать 
научно обоснованные, оптимальные положения об основах природопользо-
вания и охраны окружающей среды, предусматривать сроки разработки и 
принятия как законов, так и важнейших подзаконных актов. При этом следу-
ет исходить из того, что общественные отношения в сфере обеспечения эко-
логической безопасности должны регулироваться преимущественно актами 
высшей юридической силы, т.е. законами. 
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Подчеркнем, что в соответствии с частью 3 статьи 5 Конституции ЛНР 

использование и охрана земли и других природных ресурсов, находящихся 
на территории Республики, осуществляются в соответствии с законодатель-
ством Луганской Народной Республики [1]. Поэтому, нормативные правовые 
акты, издаваемые органами исполнительной власти по вопросам экологиче-
ской безопасности, целесообразно подразделить на три основные группы.

К первой группе отнести нормативные правовые акты Главы и Прави-
тельства ЛНР по вопросам экологической безопасности, имеющие значи-
тельный удельный вес среди источников экологического права (указы Гла-
вы ЛНР об объявлении части территории Республики зоной чрезвычайной 
экологической ситуации, постановления Правительства ЛНР по вопросам 
ведения учетов и кадастров природных ресурсов, а также прогнозирования 
природопользования и государственной экологической экспертизы).

Ко второй группе будут относится межведомственные нормативные пра-
вовые акты, которые принимаются органами управления межведомственной 
компетенции. К ним относятся: Министерство природных ресурсов и эколо-
гической безопасности ЛНР, Министерство сельского хозяйства и продоволь-
ствия ЛНР и др.

К третьей группе – ведомственные нормативные правовые акты, при-
нимаемые министерствами и ведомствами по вопросам экологической 
безопасности, отнесенным к их компетенции. Особенностью такого вида 
нормативных правовых актов является то, что они касаются отношений при-
родопользования, складывающихся относительно определенных отдельных 
природных объектов (либо земель, либо вод, либо лесов и т. п.).

Следует отметить, что Указом Главы ЛНР от 16 апреля 2019 года утвер-
ждена Концепция Государственной политики в сфере экологической безо-
пасности и рационального природопользования ЛНР [12]. Так, в Концепции 
отмечено, что экологическая безопасность является составной частью наци-
ональной безопасности Республики, а сама Концепция является основой для 
формирования и реализации государственной политики в сфере экологиче-
ской безопасности на государственном, региональном и отраслевом уровнях. 

Как пример, можно отметить, что согласно Концепции национальной 
безопасности Республики Беларусь, экологическая безопасность определя-
ется как «состояние защищенности окружающей среды, жизни и здоровья 
граждан от угроз, возникающих в результате антропогенных воздействий, а 
также факторов, процессов и явлений природного и техногенного характера» 
[13]. Ее обеспечение – обязательное условие устойчивого (сбалансирован-
ного) развития государства и направлено на реализацию конституционного 
права граждан на благосостояние окружающей среды. При этом в Республи-
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ке формируется определенный комплекс экологической системы, который 
включает в себя не просто организационную нормативную правовую базу, 
управленческую инфраструктуру, но также систему мониторинга ситуации 
в окружающей среде, кадровой подготовки, образования, научного обеспече-
ния, информирования населения. В целом, созданный механизм обеспечения 
безопасности в области экологии оказался достаточно эффективным.

Кроме указов Главы ЛНР важное место среди нормативных правовых ак-
тов в рассматриваемой сфере занимают постановления Правительства ЛНР, 
которые детализируют существующее законодательство по вопросам обеспе-
чения экологической безопасности. 

Однако в настоящее время в ЛНР правовое регулирование экологической 
безопасности требует доработки, так как необходимо принять дополнитель-
ные меры по совершенствованию нормативных правовых актов по обеспече-
нию экологической безопасности, ликвидации имеющихся в действующем 
законодательстве пробелов.

Особо важная роль в охране окружающей среды и обеспечении эколо-
гической безопасности принадлежит Министерству природных ресурсов и 
экологической безопасности ЛНР. При этом следует отметить, что данное 
Министерство является центральным комплексным органом всей системы 
специально уполномоченных органов в области охраны окружающей среды. 
Поэтому, важнейшим условием для эффективного обеспечения экологиче-
ской безопасности является укрепление взаимодействия Минприроды ЛНР 
с другими, специально уполномоченными органами, осуществляющими ох-
рану окружающей среды и обеспечение экологической безопасности, в том 
числе и общественными организациями экологического профиля.

Анализ вышеуказанных проблем позволяет наметить пути продвижения 
нормотворческого процесса как часть правовой реформы в сфере охраны 
окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, в связи с не-
стабильностью законодательства. Но, следует отметить, что к охране окружа-
ющей среды и обеспечению экологической безопасности, кроме специально 
уполномоченных органов, имеют отношение и другие министерства и ведом-
ства, которые регулируют отношения в сфере обеспечения экологической 
безопасности. Каждый из них, как правило, связан с какой-то определенной 
стороной экологической деятельности. Так, на Министерство чрезвычайных 
ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий ЛНР возложены 
координация деятельности государственных органов по преодолению аварий 
и катастроф, разработка концепций по режиму природопользования, безопас-
ному проживанию и хозяйственной деятельности на радиоактивно загряз-
ненных территориях и др.
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Министерство сельского хозяйства и продовольствия ЛНР в пределах 

своей компетенции разрабатывает и реализует мероприятия по охране окру-
жающей среды и природных ресурсов в отраслях сельского хозяйства и дру-
гие задачи, возложенные на него.

Следующим уровнем нормативно-правового регулирования в данной 
сфере являются акты органов местного самоуправления. Согласно статье 82 
Конституции ЛНР местное самоуправление в ЛНР обеспечивает самостоя-
тельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользо-
вание и распоряжение муниципальной собственностью [1].

Также, в формировании экологического мировоззрения и культуры долж-
ны занимать особое место и образовательные учреждения, но их работу в 
данной сфере пока можно охарактеризовать как малоэффективную. Хотя в 
ЛНР стараются создать непрерывную программу экологического воспитания 
и просвещения населения. В настоящее время в высших учебных заведениях 
ЛНР осуществляется процесс совершенствования основных форм учебной 
работы со студентами, в том числе форм, связанных с изучением экологи-
ческого права, активизируется научно-исследовательская работа молодых 
специалистов по охране окружающей среды и рациональному природополь-
зованию. Изучение проблем охраны окружающей среды и основ экологиче-
ского права призвано обобщить знания, связанные с освоением, использова-
нием и охраной природной среды.

В целом, национальная безопасность Луганской Народной Республики 
включает в себя все виды безопасности, предусмотренные Конституцией 
ЛНР, в том числе и экологическую безопасность.

Однако, для реализации стратегической цели необходимо:
обеспечить защищенность окружающей среды в условиях дальнейшего 

экономического развития посредством снижения негативного воздействия 
на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятель-
ности, в том числе за счет стимулирования внедрения наилучших доступных 
технологий;

провести государственный мониторинг окружающей среды с целью при-
нятия своевременных управленческих решений по предотвращению негатив-
ного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной 
деятельности, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техноген-
ного характера;

обеспечить защиту территории и населения ЛНР от негативного воздей-
ствия вод, а также оздоровление экологической обстановки на водных объектах;

обеспечить сырьевые потребности хозяйственного комплекса и создать 
условия для повышения эффективности использования недр ЛНР;
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сохранить биологическое разнообразие;
повысить экологическую культуру населения;
ликвидировать объекты накопленного экологического ущерба.
Также, следует согласиться с О.А. Прохоровой, которая считает необхо-

димым наращивать усилия всех государственных, в том числе и правоохра-
нительных органов, в охране и восстановлении естественной среды обитания 
человека [14, с. 189].

Одним из важных шагов на пути решения обозначенных проблем явля-
ется реализация вышеупомянутой Концепции государственной политики в 
сфере экологической безопасности и рационального природопользования 
Луганской Народной Республики [12].

Таким образом, обеспечение экологической безопасности становится 
одним из важнейших условий устойчивого развития Луганской Народной 
Республики. Следует понимать, что основой формирования экологической 
безопасности является осознание человечеством в общем, и отдельным 
человеком, в частности, сущности экологических проблем. Иными слова-
ми, каждый человек должен понимать, что он является неотъемлемой ча-
стью окружающей среды, и все негативные воздействия на нее отражаются  
и на нем.
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safety of the Republic are studied, based on the current legislation; attention is 
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of the concept of «environmental safety» and its legal content; proposals are made 
regarding the directions for improving the legislative work in the Luhansk People’s  
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РОЛЬ ЖЕРТВЫ И КОНКРЕТНОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ В 
ГЕНЕЗИСЕ ПРЕСТУПНОГО ПОВЕДЕНИЯ 

В статье исследован механизм индивидуального преступного поведения, 
главными элементами которого являются мотивация, планирование, исполне-
ние и результат. Также рассматривается роль жертвы в генезисе преступного 
поведения. Охарактеризованы аргументированные подходы к этому вопросу, 
изучены взгляды ведущих исследователей в сфере виктимологии. Проанали-
зированы существующие взгляды на типы поведения жертв преступлений, 
которые влияют на формирование преступного умысла виновного. Сделаны 
выводы, что все обстоятельства виктимного характера имеют значение для 
выделения критериев их классификации.

Ключевые слова: преступное поведение, жертва, потерпевший, детер-
минанты преступления, механизмы преступного поведения, виктимология, 
виктимное поведение. 

В современном социальном пространстве в числе прочего объектом 
правовой защиты являются и общественные отношения. При переходе от 
их абстрактного понимания на уровень конкретных межличностных отно-
шений оказывается, что именно они часто становятся непосредственными 
детерминантами преступления. То есть совершению преступления против 
личности обычно предшествует череда актов взаимодействия, которые со-
стоят из взаимных стимулов и реакций преступника и потерпевшего, которые 
непосредственно формируют механизм преступного поведения. Также важ-
ным фактором, который влияет на механизм преступного поведения, являет-
ся внешняя среда, в которую входит и конкретная жизненная ситуация. Ис-
следование всех этих обстоятельств должно способствовать разработке мер 
предотвращения преступлений против личности, что делает эту тему крайне 
актуальной.

Нельзя обойти вниманием и то обстоятельство, что вследствие обостре-
ния социально-политических проблем, обусловленных пандемией и воен-
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ным временем, а также других факторов, которые становятся источником 
виктимизации нашего общества, усиливается влияние криминогенной со-
ставляющей, обуславливается активизация преступности. В комплексе кри-
минальные процессы такого свойства поражают разные социальные слои и 
группы населения, стимулируя одновременно рост их виктимологического 
потенциала. Процесс интенсивной виктимизации населения происходит не 
только под влиянием криминогенных явлений, которые изменяют структуру 
виктимности населения, но и приводит к трансформации ее проявлений в 
различных социальных группах. Это указывает на необходимость теорети-
ческого анализа генезиса преступного поведения, а также роли жертвы в его 
формировании.

В течение последних лет все громче звучит мнение многих ученых, ко-
торые настаивают на сосредоточении криминологических исследований не 
только на вопросах, связанных с личностью преступника, но и с жертвой пре-
ступления [10, с. 338]. Это связано с тем, что среди специалистов этого про-
филя не выработан единый подход к пониманию роли жертвы в генезисе пре-
ступного поведения, не предложена унифицированная типология поведения 
жертв преступлений, которое влияет на преступное поведение виновного. С 
другой стороны, проблемам виктомологии в целом и жертв преступлений в 
частности посвящено немало публикаций, среди которых следует отметить 
работы таких исследователей как Б. Головкин, Ю.  Левченко, А. Литвинов, 
Д. Ривман, В.Туляков и другие. 

Многочисленные исследования причинного комплекса совершения пре-
ступлений свидетельствуют о существенном влиянии конкретной жизненной 
ситуации на генезис преступного поведения. Особенно сильно конкретная 
жизненная ситуация влияет на совершение импульсивных преступлений, в 
которых виновный действует без размышлений об их социальном значении и 
последствиях [6, с. 89]. Таким образом, мотивационный процесс механизма 
преступного поведения имеет схему, которая состоит из трех звеньев: акту-
ализация потребности, формирование мотива и немедленная его реализация 
без целеполагания, планирования, принятия решения и корректировки по-
ведения в связи с изменением ситуации. Чаще всего преступления против 
личности, которая находится в определенных отношениях с преступником, 
имеют импульсивный характер в тех случаях, если их совершают в состо-
янии алкогольного опьянения или сильного душевного волнения, аффекта. 

Внешнюю среду для личности, ее личностные качества и качества по-
терпевшего, а также конкретную жизненную ситуацию, связанную с ней, и 
остальные факторы необходимо рассматривать во взаимодействии всех че-
тырех этапов механизма преступного поведения: мотивации, планирования, 
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исполнения и результата. Каждый обозначенный этап содержит в себе са-
мостоятельные элементы и имеет определенные особенности. Чаще всего 
исследователей интересуют те из них, которые касаются преступлений, со-
вершаемых против личности, которая имеет отношения с преступником, – в 
них отношения жертвы и преступника должны обязательно предшествовать 
преступному деянию [11, с. 130].

Если рассматривать преступное поведение с более глубокой, философ-
ской, точки зрения, то в нем можно проследить два направления обуслов-
ленности. Один начинается с несовершенной духовной природы человека и 
через процессы индивидуализации и социализации подводит личность к кри-
минальному выбору. Второй возникает в процессе духовного и материально-
го бытия общества, в котором объективно складывается ситуация, в которой 
криминальное поведение становится возможным. При этом детерминирую-
щая роль ситуации настолько значительна, что большинство совершенных 
преступлений считают спонтанными, ситуативно спровоцированными [7, с. 
206].

Понятие жизненных ситуаций настолько многогранно, что возникает не-
обходимость их разграничить путем конкретизации понятий: индивидуаль-
но-формирующие, предкриминальные, криминальные и посткриминальные 
ситуации. 

Индивидуально-формирующая ситуация – это система факторов, усло-
вий и обстоятельств, которые оказали решающее значение на преступни-
ка, формирование его личностной направленности и общественно опасных 
установок. Под предкриминальной ситуацией понимают совокупность об-
стоятельств, которые непосредственно предшествуют преступлению и во 
взаимодействии с личностными качествами субъекта приводят к соверше-
нию им преступного деяния. Криминальная ситуация – это совокупность 
обстоятельств, которые сложились на момент совершения преступления и 
влияют на решения, которые принимаются субъектом преступления, и на 
его криминальное поведение. Например, сопротивление жертвы может спро-
воцировать преступника к применению оружия или иного физического на-
силия, которое он ранее не планировал. Посткриминальная ситуация – это 
совокупность всех обстоятельств, которые сложились после совершения пре-
ступления (учитывая его последствия) и влияют на поведение преступника и 
жертвы, а также имеют криминально-правовое значение. Например, это мо-
гут быть обстоятельства, которые отягощают или смягчают ответственность 
[12, с. 87].

В механизме индивидуального преступного поведения конкретная жиз-
ненная ситуация может быть как условием, так и причиной совершения 
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преступления, но она не обязательно подталкивает человека к совершению 
преступления, ведь он может не совершать преступление даже в самой слож-
ной жизненной ситуации. Ввиду этого следует также различать мотивацион-
но-безразличные и мотивирующие ситуации. Мотивационно-безразличной 
является ситуация, не влияющая на деятельность субъекта, а мотивирующей 
– соответственно ситуация, в которой хотя бы один из ее элементов влияют 
на деятельность лица [2, с. 17]. Мотивирующая ситуация, связанная с лично-
стью, прежде всего, является поводом, то есть теми обстоятельствами, кото-
рые порождают в человеке решимость осуществить тот или иной поступок, 
в том числе и преступление. При этом на личность перед совершением пре-
ступления в течение длительного времени могут влиять не одно, а несколько 
таких обстоятельств. Однако поводом к совершению преступления являют-
ся наиболее важные, определяющие обстоятельства или их совокупность [2, 
с. 23]. Повод является одним из элементов конкретной жизненной ситуации 
и составляет обстоятельства, которые влияют на сознание, волю и чувства 
субъекта и непосредственно подвигают его на совершение преступления. 

Конкретные жизненные ситуации, в которых находится личность перед 
совершением в отношении нее преступления, в значительной мере определя-
ет ее социальную роль, принадлежность к социальной группе, способ жизни. 
Ю.М. Антонян настаивает на мысли, что в тех случаях, когда преступные дей-
ствия уже начали совершаться, криминогенная роль ситуации исчерпывается 
[2, с. 24]. Однако, на наш взгляд, личность продолжает взаимодействовать с 
окружающей средой и после того, как преступление вступило в фазу реализа-
ции. Ведь преступление не ограничено отдельным моментальным действием 
или движением, а занимает определенный период времени. Особенно четко 
это проявляется при длительных и пролонгированных преступлениях, в ко-
торых человек снова и снова взаимодействует с ситуацией, создавая условия 
для продолжения начатого преступления, каждый раз формулируя новые во-
ображаемые модели последствий своего поведения.

Что касается криминальной ситуации, то она несет в своем объективном 
содержании необходимые условия для продолжения начатого преступления, 
сохранения преступного намерения до завершения преступления, или, на-
оборот, препятствует продолжению преступной деятельности, вынуждает 
личность отказаться от дальнейшего совершения преступления. То есть вли-
яет на развитие исполнения решения о совершении преступления.

Содержание конкретной жизненной ситуации неоднократно становилось 
предметом исследования многих специалистов. Большинство из них сходят-
ся на точке зрения, что основными содержательными компонентами кон-
кретной жизненной ситуации являются предмет преступного посягательства 
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(имущество, личность и др.), место совершения преступления, время суток, 
пору года, климатические условия [1, с. 28]. К дополнительным же компо-
нентам можно отнести обстоятельства, которые локализуют преступления во 
времени, месте, круге участников и свидетелей; качества людей и предметов, 
которые влияют на способ действий преступника; обстоятельства хранения 
вещей и особенности поведения, позиции и состояния людей, которые учи-
тывает преступник во время выбора и реализации преступного варианта сво-
их действий, а также потерпевший – при определении своего поведения [8, 
с. 148].

Каждый из этих компонентов ситуации влияет на ее развитие. Преступ-
ник практически всегда их учитывает, иногда даже неосознанно, при приня-
тии решения о причинении кому-либо физического или материального вреда. 
Кроме того, указанные компоненты играют разную роль в криминальной и 
предкриминальной ситуациях.

В целом компоненты содержания конкретной жизненной ситуации под-
даются классификации. Так, можно выделить природно-климатические (тем-
пература воздуха, атмосферное давление, ветер, осадки), пространствен-
но-временные (место сезон время суток, количество участников со стороны 
потерпевшего и со стороны преступника, их расположение), технические 
(необходимая оснащенность преступника, оружие, транспорт, подручные 
средства, наличие средств защиты потерпевшего) компоненты. Также вы-
деляют поведенчески-психологические компоненты: эмоциональное и фи-
зическое состояние субъектов ситуации, материальное, служебное и другое 
положение лиц, наличие взаимоотношений между преступником и жертвой, 
эмоциональное отношение их друг к другу, безразличная позиция окружаю-
щих и свидетелей и др. 

К организационным компонентам содержания конкретной жизненной 
ситуации можно отнести планирование преступления, изучение объекта 
преступного посягательства, выбор времени, подготовка средств, поиск соу-
частников, распределение ролей и т.д. Также компонентами жизненной ситу-
ации являются характеристики, связанные с личностью потерпевшего: пол, 
возраст, жизненный и профессиональный опыт, физические достоинства и 
недостатки, привычки, психологические особенности, способ передвижение, 
поведение жертвы (агрессивное, провоцирующее или нейтральное) и др. [12, 
с. 113].

В приведенной классификации компонентов конкретной жизненной си-
туации отдельно стоит остановиться на обстоятельствах, связанных с лич-
ностью потерпевшего, а также его отношениям с преступником. Связь с ним 
раскрывает наличие служебной, материальной или физической зависимости, 
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а также эмоциональное отношение жертвы к своему положению и к преступ-
нику. Последнее имеет определяющее влияние на поведение жертвы в кон-
кретной ситуации. Например, если лицо является подчиненным преступника, 
а его эмоциональное состояние характеризует ощущение страхА по отноше-
нию к нему, то вполне вероятно, что действия жертвы будут скованными, 
она будет пытаться избежать конфликта. В подобной ситуации, но с другим 
эмоциональным отношением жертвы к преступнику (например, наличие не-
нависти к нему), ее поведение может иметь провоцирующий, агрессивный 
характер. 

Таким образом, конкретная жизненная ситуация выступает внешним де-
терминантом механизма индивидуального преступного поведения и в высо-
кой степени зависит от поведения жертвы. Внутренние детерминанты – это 
мотивация преступного поведения, которая формируется во взаимодействии 
с внешними детерминантами (то есть на фоне влияния на личность конкрет-
ной жизненной ситуации). При этом существенное влияние на развитие кри-
миногенной ситуации оказывает поведение жертвы и ее личностные качества. 

Жертва (потерпевший) во многих случаях является одним из элементов 
предкриминальной ситуации. Наряду с другими элементами такой ситуации 
она в процессе взаимодействия с будущим преступником может способство-
вать возникновению у последнего мотива совершения преступления, объек-
том которого будет сам потерпевший, а также принятию об этом решения и 
его реализации [4 с. 141]. Эти обстоятельства имеют важное значение для 
организации предотвращения преступления посредством предостерегающе-
го влияния потерпевшего [3, с. 76].

Анализ научной литературы по этой проблематике свидетельствует, что 
некоторые исследователи используют термин «виктимное поведение», кото-
рый характеризуется поводом к преступному посягательству и условиями, 
которые упрощают его совершение, то есть означает «поведение жертвы». В 
частности В. Туляков утверждает, что виктимное поведение – это действие 
или бездействие личности, которые обусловили выбор ее в роли жертвы и 
стали поводом для совершения преступления в конкретной жизненной ситу-
ации [12, с. 126].

В современных условиях можно с уверенностью утверждать, что виктим-
ной может стать и личность, которая оказалась в определенной жизненной 
ситуации в силу стечения обстоятельств, а также в силу своих психологиче-
ских и социальных характеристик. Вместе с этим, в некоторых случаях имен-
но поведение жертвы объективно выступает в качестве существенных и даже 
решающих криминологических составляющих механизма преступления.	 В 
зависимости от конкретных обстоятельств ее поведение может быть одной 
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из причин или условием, которые способствуют совершению преступления 
[5, с. 23]. Однако само по себе поведение жертвы не может привести к пре-
ступлению, она обязательно взаимодействует с негативными факторами, ко-
торые относятся к преступнику.

Ряд исследователей отмечают, что роль жертвы в криминологическом 
механизме конкретного преступления может быть как совсем нейтральной, 
так и максимально провокационной, такой, которая стимулирует совершение 
преступления. В виктологическом контексте жертва остается таковой даже 
тогда, когда ее действия являются противоправными, а она стала жертвой 
в результате отражения посягательства. Преступное поведение подлежит 
изучению не только в рамках исследования взаимоотношений преступника 
и конкретного потерпевшего, но и как результат более широкого конфликта 
преступника со средой [7, с. 188].

Существуют и другие подходы к роли потерпевшего (жертвы) в механиз-
ме преступного поведения. Так, например, некоторые ученые делают вывод, 
что ввиду поведения потерпевшего ситуация, которая предшествует совер-
шению преступления, может быть трех видов:

- действия потерпевшего имеют провокационный характер, содержат в 
себе повод к совершению преступления. Это противоправное или амораль-
ное поведение;

- действия потерпевшего носят неосторожный характер, вследствие чего 
создается ситуация, которая облегчает совершение преступления (например, 
небрежное хранение имущества, что стимулирует посягательство на него);

- действия потерпевшего являются правомерными и оказывают сопро-
тивление удовлетворению потребности (желания) личности, которая имеет 
преступные намерения, что вызывает у нее стимул к преодолению этого со-
противления преступным способом (например, защита имущества от попыт-
ки его уничтожения вызывает мотив насильно преодолеть эту защиту) [9, с. 
64].

Другой точки зрения придерживается Н. К. Бумаженко. Учитывая моти-
вационную и поведенческую характеристику, она выделяет несколько под-
типов агрессивных потерпевших и общей, и выборочной направленности. 
К корыстному агрессивному подтипу относятся личности, чье виктимное 
поведение направлено на овладение чужим имуществом. Оно заключается 
в нападении, физическом или психическом насилии, других действиях, ко-
торые объективно провоцируют причинение вреда в ответ. Под сексуальным 
агрессивным подтипом понимают личность, чье виктимное поведение про-
воцирует совершение изнасилования или другого полового преступления, ко-
торой в результате сопротивления причинен вред. К подтипу с ориентацией 
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на немотивированную агрессию относится личность, чье поведение может 
заключаться в нападении, физическом насилии или в ненасильственных, но 
провокационных действиях – домогательстве, оскорблении, нецензурной 
брани. Это типичное поведение «хулигана-неудачника», который часто ста-
новится жертвой себе подобных.

Виктимное поведение подтипа негативного мстителя заключается в на-
падении и проявляется в других действиях – оскорблении, клевете, угрозах 
и т.д. в ответ на негативное поведение другого лица, как случайного, так и 
определенного, которое находится с этим потерпевшим в стабильных отно-
шениях. Виктимное поведение скандалиста проявляется в физическом наси-
лии или других провокационных действиях в отношении соседей, сотруд-
ников, знакомых, а семейного деспота – в физическом и психологическом 
насилии в отношении членов семьи [3, с. 27-28].

К.Б. Марисюк классифицирует формы поведения потерпевших в момент 
совершения преступления, учитывая наличие или отсутствие сопротивле-
ния со стороны жертвы. Так, минимальное количество криминальных слу-
чаев характеризуется полным отсутствием обороны, когда у жертвы возни-
кает заторможенность психомоторных реакций, что приводит к отсутствию 
любого противодействия преступнику. Такая форма обороны характерна и 
для тех, кто нарочно провоцирует преступление против себя для получе-
ния какой-либо корысти. К пассивной обороне прибегает около трети всех 
потерпевших. В начальный период нападения жертва оказывает незначи-
тельное и непродолжительное сопротивление. Если агрессия со стороны 
преступника продолжается, то жертва прекращает любые оборонительные 
действия. Оптимально-активная оборона характерна примерно половине 
потерпевших. Для защиты жертва использует различные формы влияния на 
преступника – вербальные или силовые. В некоторых случаях таких дей-
ствий достаточно для прекращения насилия. Жертва осуществляет оборони-
тельные действия только до тех пор, пока есть вероятность нападения или 
пока у нее есть силы, после чего какие-либо действия со стороны жертвы  
прекращаются.

К агрессивной обороне прибегает каждая десятая жертва. При самозащи-
те потерпевший ведет себя агрессивно в течение всего времени совершения 
преступления, причем в некоторых случаях могут наступить нежелательные 
для жертвы последствия в виде привлечения ее к криминальной ответствен-
ности. В крайне редких случаях аутоаграссивной обороны жертва направляет 
свою агрессию против себя. В процессе нападения у жертвы возникает тяже-
лое психологическое состояние, которое может привести к ее суицидальному 
поведению [10, с. 338-339].
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В. Туляков определяет три формы проявления вины потерпевшего, что 

существенно детализирует понимание указанного понятия и роли жертвы в 
механизме преступления. Так, в первой форме имеет место комплекс соци-
ально-психологических субстанциональных и функциональных изменений, 
которые способствуют превращению личности в жертву преступления (эмо-
ции, мотивы, психическое отношение к совершенному деянию и его послед-
ствиям). Вторая форма предполагает оценочную сторону виктимной активно-
сти с точки зрения ее соответствия господствующим в обществе социальным 
нормам и ценностям и самосознания индивида. Виновность жертвы опреде-
ляется в зависимости от идентификации личности в качестве жертвы пре-
ступления, как со стороны общества, так и со стороны самой жертвы. Третья 
форма проявления вины потерпевшего более тесно связана с процессом вик-
тимизации и полностью соответствует традиционному виктимологическому 
представлению о роли потерпевшего в механизме преступного посягатель-
ства. Речь идет о негативном поведении, которое способствует совершению 
преступления. Указанная форма «вины жертвы» характеризует поступки и 
поведение потерпевшего, причинно связанные с совершением против него 
преступления, которые объективно причинили вред обществу при наличии в 
них элементов, которые способствовали зарождению преступного намерения 
в другой личности или его реализации [12, с. 126-128].

О.А. Серова предлагает классификацию потерпевших от насильственных 
преступлений, совершенных несовершеннолетними, по таким критериям: 

1. По характеру отношений между потерпевшим и преступником, кото-
рые предшествовали преступлению:

- ситуационные жертвы, то есть личности, которые становятся жертвами 
под влиянием конкретной ситуации, случайно;

- вероятные жертвы. В таких случаях преступное последствие является 
случайным в отношении определенной жертвы;

- заблаговременно определенные жертвы, которыми являются лица, про-
тив которых намерение осуществить противоправные деяния несовершен-
нолетний заранее спланировал. В таких случаях потерпевший и преступник 
связан семейными и другими близкими отношениями, а преступление яв-
ляется результатом неблагоприятной ситуации и напряженных отношений 
между сторонами.

2. По роли потерпевшего в механизме совершения преступления: 
- безразличная жертва, поведение которой имеет нейтральный характер, 

и совершение преступления происходит независимо от ее действий; 
- инверсионная жертва, которая одновременно и причиняет вред, и стано-

вится его причиной;
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- провоцирующая жертва, которая вызывает решительность преступника 

совершить против нее преступное действие. Потерпевший сознательно сво-
им поведением проявляет неуважение к этическим нормам и нормам морали, 
которые существуют в обществе, или, наоборот, личность является пассив-
ным провокатором, когда она своим внешним видом и способом жизни про-
воцирует других совершить насильственное преступление в отношении нее 
[11, с. 131].

Существует и другая классификация лиц, потерпевших от насильствен-
ных преступлений, совершенных несовершеннолетними: 

- потерпевшие вследствие своих возрастных особенностей (лица, кото-
рые в силу своего возраста не способны оказывать сопротивления и соот-
ветственно являются наиболее легкой добычей для несовершеннолетнего 
преступника);

- потерпевшие по половому признаку (лица женского пола, которые по 
своим физическим и психологическим характеристикам являются уязвимы-
ми и беспомощными перед насилием);

- потерпевшие на бытовой почве (лица, которые были знакомы с несо-
вершеннолетним преступником до совершения преступления и вследствие 
конфликта стали его жертвой);

- потерпевшие вследствие возникшей криминогенной ситуации (лица, 
которые стали жертвой преступления по причине собственной неосторожно-
сти и беспечности) [1, с. 72].

Приведенные классификации лиц, потерпевших от насильственных 
преступлений, совершенных несовершеннолетними, указывают на то, что 
именно поведение жертвы непосредственно связано с насильственными 
посягательствами преступника. В некоторых случаях такое провокацион-
ное поведение при определенных обстоятельствах является решающим для 
преступника элементом криминогенной ситуации. Однако нельзя исключать 
того, что некоторая часть граждан характеризуется общественной пассивно-
стью, а именно преступным поведением. Противодействие преступности не 
может быть эффективным без глубокого знания о том, кто и почему соверша-
ет преступление, а значит, есть потребность в изучении личности преступни-
ка. Но, изучая личность преступника, разрабатывая методы такого изучения, 
нельзя ограничиваться только констатаций тех демографических, деловых, 
криминально-правовых, морально-психологических особенностей, которые 
характеризуют людей, совершающих преступления. Стоит использовать бо-
лее полную и разнообразную информацию обо всех обстоятельствах подго-
товки или совершения преступления, включая данные не только о преступ-
нике, но и о жертве, мотивы и цели всех участников криминальных событий. 
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Приведенный нами анализ существующих подходов к типам поведения 

жертв преступлений, которое влияет на формирование преступного намере-
ния виновного, позволяет сделать вывод, что все обстоятельства виктимного 
характера имеют значение для выделения критериев классификации. Поэто-
му и личность, и поведение потерпевшего от преступления имеют не только 
криминологическое значение, но и криминально-правовое, ведь они учиты-
ваются при решении вопросов квалификации преступления и назначения на-
казания. Все указанное доказывает, что на сегодняшний день не существует 
таких методик, которые гарантировали бы стопроцентную защищенность от 
преступных посягательств. В этом смысле важен оптимальный способ жиз-
ни, избегание злоупотреблений и опасных сфер деятельности, что даст воз-
можность защитить социум и сохранить жизни людей. 
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ВИДЫ КОРРУПЦИИ И МЕРЫ БОРЬБЫ С НЕЙ

В статье излагается общее понимание видов коррупции, их значение 
для формирования качества общественных отношений, проанализированы 
элементы антикоррупционной политики, сформулировано авторское по-
нимание мер борьбы с различными видами преступности коррупционной 
направленности.

Ключевые слова: преступность, преступления, борьба с преступностью, 
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Несмотря на длительную историю существования в Российском государ-
стве правонарушений коррупционной направленности, для российского зако-
нодательства коррупция - предмет правового регулирования, относительно, 
недавний, так как последовательная борьба с коррупцией, в части создания 
антикоррупционного законодательства, явление новое и, пока что, недоста-
точно эффективное.

Из дефиниций термина «коррупция», на наш взгляд, наиболее отвечает 
критерию краткости дефиниция, использованная в законах Мурманской об-
ласти и Республики Коми РФ: «коррупция – действия (бездействие) долж-
ностных лиц, связанные с использованием должностных полномочий в ко-
рыстных целях». 

В Российской Федерации ведется работа по обобщению нормативных 
документов, посвященных проблематике коррупции, с целью приведения в 
соответствие федерального законодательства и законодательства субъектов 
федерации.

В науке существуют разные подходы к определению этапов становления 
коррупции. Для нас более значимы, те, которые определяют периодизацию 
развития коррупции в России новейшего времени. Наиболее удачна, по наше-
му мнению, периодизация выделяющая пять этапов формирования корруп-
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ции в России. Первый этап охватывает первую половину девяностых годов 
двадцатого века, когда коррупция отходит от эпизодического поиска незакон-
ной ренты и переходит к массовому состоянию, обретая постоянную основу. 
Вторая половина девяностых годов двадцатого века характеризуется взятка-
ми процентов от сумм контрактов и договоров, являя второй этап развития 
коррупции. Третьему этапу присуще, в больших количествах, рейдерство, 
т.е. силовое поглощение предприятия против воли его собственников, акцио-
неров, путем искусственного создания условий позволяющих снизить стои-
мость активов предприятия, и вывести их из владения законных собственни-
ков. В этот период (конец девяностых – начало двухтысячных годов) широко 
распространяется практика оказания коррупционных услуг на регулярной 
основе, и активное проникновение, в эту деятельность, организованной пре-
ступности. Первая декада двухтысячных годов знаменует собой четвертый 
этап, в ходе которого формируются преступные картели и попутно оговари-
ваются проценты от прибыли бизнес - структур. Пятый этап начинается со 
второго десятилетия текущего века, и характеризуется формированием кор-
рупционной монополии, захватом и приватизацией государства представи-
телями групп специальных интересов экономической и политической элит. 

В Луганской Народной Республике, которая с октября 2022 года стала 
субъектом Российской Федерации, данная деятельность имеет большое зна-
чение по ряду причин. Во-первых, история ЛНР не насчитывает и десяти лет, 
что означает отсутствие каких либо традиций в деле борьбы с коррупцией. 
Во-вторых, Луганская Народная Республика есть унитарное образование, в 
котором нет необходимости поиска единообразия из-за отсутствия в систе-
ме государственного управления относительно самостоятельных субъектов. 
В-третьих, учитывая федеральное законодательство РФ, ЛНР не потребуется 
большого количества нормативных правовых актов, для эффективной борь-
бы с таким явлением как коррупция. В-четвертых, наш законодатель нахо-
дится в более благоприятном положении, так как, может использовать опыт 
работы, в этой сфере, законодателей России, иных стран, международное 
законодательство.

Международная общественность настолько прониклась осознанием 
общественной опасности коррупции, что на заседании Генеральной ассам-
блеи ООН утвердили, день 9 декабря как Международный день борьбы с 
коррупцией. Конвенция была принята резолюцией 58/4 на 51-м пленар-
ном заседании 58-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 31 октября 2003 
года. Российской Федерацией конвенция подписана 9 декабря 2003 г., рати-
фицирована с заявлениями Федеральным законом от 8 марта 2006 г. № 40-
ФЗ.   Конвенция вступила в силу 14 декабря 2005 г., для России –   8 июня 
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2006 г. К инструментам международного права в борьбе с коррупцией, пре-
жде всего, следует отнести: - Конвенцию ООН против коррупции, в части 
понимания этого явления с позиций правовой проблематики понимания 
коррупционных деяний подлежащих уголовно-правовому воздействию; -  
Конвенцию Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за 
коррупцию. В отличие от Конвенции ООН, Конвенция Совета Европы со-
держит определение коррупции, которую понимает как: «просьба, предло-
жение, дача или принятие, прямо или косвенно, взятки или любого другого 
ненадлежащего преимущества или обещание такового, которые искажают 
нормальное выполнение любой обязанности или поведение, требуемое от 
получателя взятки, ненадлежащего преимущества или обещания такового». 
Такое толкование коррупции охватывает не только уголовно-правовую сто-
рону этого явления, но и гражданскую, организационную и даже, мораль-
но-нравственную. Представляется, что эта дефиниция должна быть им-
плементирована в законодательство Луганской Народной Республики. Тем 
более, что подобная мера уже реализована Межпарламентской ассамбле-
ей государств – участников СНГ в модельном законе «О противодействии  
коррупции».

Статья 1 закона Луганской Народной Республики дает легальное опре-
деление коррупции, ее правовую дефиницию. Коррупцией считается злоу-
потребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоу-
потребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное 
использование физическим лицом своего должностного положения вопреки 
законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в 
виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характе-
ра, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное 
предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лица-
ми, а также, совершение деяний, указанных выше, от имени или в интересах 
юридического лица.

К коррупционным действиям законодательство Луганской Народной Ре-
спублики относит умышленные деяния: - присвоение или растрата (ст. 179 
УК ЛНР); - мошенничество с использованием своих служебных полномочий 
(ст. 172 - 175 УК ЛНР); - воспрепятствование законной предпринимательской 
или иной деятельности (ст. 188 УК ЛНР); - регистрация незаконных сделок 
с землей (ст. 189 УК ЛНР); - взятка (дача-получение) (ст. 360 - 359 УК ЛНР); 
- посредничество во взяточничестве (ст. 361 УК ЛНР); - провокация взятки 
либо коммерческого подкупа (ст. 375 УК ЛНР); - служебный подлог и внесе-
ние заведомо ложных сведений (ст. 362-363 УК ЛНР); - халатность (ст. 364 
УК ЛНР) и другие.
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Среди множества инструментов, используемых коррупционерами для 

достижения своих целей, чаще других встречаются: - взятки и подкуп - са-
мое распространенное средство влияния на чиновников. Передаваемые 
блага, в обмен на нужное решение, разнообразны (деньги, подарки, сексу-
альные услуги, развлечения, льготы, политические выгоды, доли компаний 
и т.п.); - расхищение, воровство – коррупционные инструменты должност-
ных лиц, имеющих доступ к материальным ценностям или контролирующих 
активы (вывод денег в теневые структуры –  оффшоры, фирмы-одноднев-
ки, передача средств коррумпированным сотрудникам); - вымогательство 
и шантаж. Способ достижения целей с помощью угроз (угрозы примене-
ния насилия,  совершениHYPERLINK «https://ktonanovenkogo.ru/voprosy-i-
otvety/prestuplenie-chto-ehto-takoe-priznaki-kategorii-vidy.html»яHYPERLINK 
«https://ktonanovenkogo.ru/voprosy-i-otvety/prestuplenie-chto-ehto-takoe-
priznaki-kategorii-vidy.html» преступления, обнародования поступков или 
предоставление ложной информации); - мошенничество, т.е. обман владель-
цев активов, с целью завладения их имуществом; - фаворитизм, кронизм, 
непотизм, трайбализм – предоставление должностей, привилегий или иных 
благ лицам, не обладающим должными качествами; - лоббизм – поддержка, 
отраслей, регионов, предприятий или социальных групп в законодательных 
органах власти; - злоупотребление полномочиями – принятие неправомочных 
решений в силу принадлежности к власти (отклонение дела судьей по наду-
манным причинам, разрешение провоза запрещенных вещей через границу).

Многие виды коррупции аналогичны мошенничеству, совершаемому 
должностным лицом, и относятся к категории преступлений против государ-
ственной власти.

Существуют различные версии типологии коррупционных отношений. 
Если их обобщить, то придем к пониманию, что виды коррупции зависят от 
критериев типологии коррупции. Нам представляется наиболее точной ти-
пологизацией коррупции та, которая, составлена на основе определенных 
критериев. По цели коррупционного деяния – деяние поощрение, деяние 
ускорение, деяние торможение. В первом случае оно реализуется для сти-
мулирования и создания необходимого отношения, во втором, для ускорения 
выполнения чиновником своих обязанностей, в третьем, для склонения чи-
новника к нарушению служебных обязанностей. По степени централизации 
коррупция подразделяется на: централизованную и децентрализованную. Де-
централизованная коррупция представляет собой инициативное, единичное 
(не связанное элементами организации) деяние субъекта действующего по 
собственной инициативе с целью получения необходимого результата. Цен-
трализованная коррупция имеет два алгоритма реализации. Первый – снизу 
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вверх, второй – сверху вниз. В этих случаях налицо организованные, заранее 
подготовленные деяния по доставке материальных ценностей или услуг меж-
ду участниками коррупционных отношений, по установленной цепочке. По 
субъектному составу – государственная, политическая, коммерческая. Субъ-
ектами, соответственно выступают чиновники госслужащие, политические 
деятели, менеджеры. По инициатору коррупционного деяния – криминаль-
ный подкуп, предпринимательская взятка, индивидуальная взятка. Субъек-
ты – организованная профессиональная преступность, юридические лица 
(корпорации, фирмы, предприятия), физические лица (граждане). По форме 
выгоды от коррупционного деяния – обмен услугами или получение денег. 
По уровню распространенности – международная, верхушечная, низовая. Ре-
ализуется в зависимости от уровня власти. Международная коррупция, как 
правило, находит свое применение в международной торгово-хозяйственной 
сфере. Верхушечная, обслуживает чиновников и политиков высшего уровня. 
Они же, могут быть и субъектами международной коррупции. Низовая, это 
повседневный уровень коррупции чиновников среднего и низшего уровней 
государственного управления. По регулярности совершаемых деяний – си-
стематическая (клептократическая) – коррупция есть неотъемлемой частью 
власти, составляет ее содержание и эпизодическая – функционирующая по 
мере необходимости получения или достижения чего-либо или получение, 
какого-либо результата.

Рассматривая коррупцию внутри общества, исследователи выделяют 
и такие ее виды: - бытовая коррупция - вымогательство чиновником де-
нег или материальных ценностей с населения; - деловая коррупция - плата 
предпринимателями денежных средств чиновникам по делам фирмы; - ад-
министративная коррупция - вымогательство денег или имущества у пред-
принимателей чиновниками; - государственная - покупка властных решений 
бизнесменами в личных интересах и в интересах своих фирм; - бизнессреды 
- установление чиновниками собственного контроля над частными предпри-
ятиями в корыстных целях.

Наконец, в современном мире, выделяют особый вид коррупции - поли-
тическую коррупцию, которая, имеет свою сферу реализации (государствен-
ная) и субъектный состав (партии, правящие и оппозиционные элиты, фи-
зические лица), и конечно же целевую установку - борьба за власть, в том 
числе, при помощи коррупционных форм политического противостояния. 

Вызывает сомнение утверждение ученых и практиков, которые видят 
основную проблему распространения коррупции в недоработках экономиче-
ской составляющей. Несомненно, экономика важна и отношения, складыва-
ющиеся внутри или по поводу организации экономических процессов, есть 
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определяющими для качества базиса любой страны. Но, относительно ста-
новления, развития и динамики преступлений коррупционной направленно-
сти проводить устойчивую связь с процессами, происходящими в экономике, 
будет несколько преувеличенным. Состояние экономики непосредственно 
влияет на различные виды преступлений в сфере экономики (экономическую 
преступность), но, по нашему мнению, отсутствует ключевой признак со-
става коррупционного преступления – причинно-следственная связь между 
происходящими процессами в экономике и желанием субъекта властных пол-
номочий злоупотребить своим служебным положением. Выше, приводились 
коррупционные действия, за которые законодательством Российской Федера-
ции и Луганской Народной Республики предусмотрена юридическая ответ-
ственность. Сложно увидеть прямую зависимость, например, между реги-
страцией незаконных сделок с землей (ст. 189 УК ЛНР) и общим состоянием 
дел в сельском хозяйстве. Или, например, служебный подлог и внесение за-
ведомо ложных сведений (ст. 362-363 УК ЛНР); халатность (ст. 364 УК ЛНР). 
И уж конечно, не стоит связывать, наиболее распространенное криминальное 
действо в преступлениях коррупционной направленности, взятку – исклю-
чительно с недоработками экономического блока. Некоторые политические 
радикалы связывают взяточничество с основой существования государства, 
и считают, что если разрушить систему коррупционного покровительства – 
«сюзеренитета-вассалитета» - это сделает неэффективной властную верти-
каль, и приведет к распаду государства. Чтобы не сложилось впечатления, 
что автор напрочь отвергает экономическую составляющую, как одну из при-
чин существования коррупции, спешу уверить, что среди комплекса причин 
порождающих коррупцию, состояние дел в экономике имеет важное значе-
ние. Но никогда состояние экономики в стране, не являлось определяющим 
признаком существования коррупции хотя бы потому, что она (коррупция) 
существует и в экономически отсталых, и в экономически развитых государ-
ствах мира.

Мы также убеждены, что в понимании коррупции нельзя ограничивать-
ся только криминальным аспектом этого негативного явления. Необходи-
мо комплексное понимание сложного содержания коррупции, что поможет 
сформировать систему мотивации и поведения государственных служащих в 
необходимом направлении, найти эффективные способы пресечения корруп-
ции как системного административного проявления. В борьбе с коррупцией 
необходимо действовать на опережение, а не только пресечение и раскрытие 
совершенных преступлений коррупционной направленности. 

Во многом, коррупция была бы невозможна, если устранить такие при-
чины коррупционного поведения, как: - толерантность населения к прояв-
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лениям коррупции; - слабое правосознание граждан; - опасение потерять 
полученное благо в будущем, при проверке оснований его приобретения; 
- наличие у должностного лица выбора варианта поведения, когда он мо-
жет решить поставленный перед ним вопрос как положительно, так и от-
рицательно; - психологическая неуверенность гражданина при разговоре с 
должностным лицом; - незнание гражданином своих прав, а также прав и 
обязанностей чиновника или лица, выполняющего управленческие функции 
в коммерческой или иной организации; - отсутствие должного контроля со 
стороны руководства за поведением должностного лица.

Какие видятся меры неправового характера, по преодолению коррупции:
Организация антикоррупционного обучения населения.
- Обучение государственных служащих, как потенциальных субъектов 

коррупционных отношений. В результате обучения необходимо достигнуть 
повышения эффективности их служебно-профессиональной деятельности. 
Для этого следует использовать методы обучения направленные как на по-
лучение новых знаний, так и на овладение умениями и навыками их приме-
нения в период выполнения своих служебных обязанностей. Таким образом, 
обучение должно быть практико-ориентированным, с тем, чтобы госслу-
жащий ориентировался в нормативно-правовой базе по противодействию 
коррупции, знал требования к служебному поведению, последовательности 
действий при выявлении правонарушений коррупционного характера. Кроме 
того, государственный служащий должен овладеть способностью, оценивать 
коррупционные риски в различных сферах государственного управления и 
умением применять механизмы противодействия коррупции. 

Правовой основой антикоррупционного обучения государственных слу-
жащих должны стать нормативные правовые акты Луганской Народной Ре-
спублики. Это, Конституция Луганской Народной Республики, законы: от 
17.07.2015 № 45-II «О противодействии коррупции», от 29.05.2015 № 33-II 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов», от 15.05.2015 № 27-II «О системе государ-
ственной службы Луганской Народной Республики», от 03.07.2015 № 28-II 
«О государственной гражданской службе Луганской Народной Республики», 
от 03.07.2015 № 40-II «О государственных должностях Луганской Народной 
Республики», Кодекс поведения государственного гражданского служащего 
Луганской Народной Республики Утвержденный Указом Главы Луганской 
Народной Республики от 28.10.2015 № 574/01/10/15, Порядок представления 
гражданами, претендующими на замещение должностей государственной 
гражданской службы Луганской Народной Республики, и государственными 
гражданскими служащими Луганской Народной Республики, а также лица-



194    Іssues of law: theory and practice. № 60, 2022   

   Проблемы права: теория и практика. № 60, 2022  
ми, замещающими государственные должности Луганской Народной Респу-
блики, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера (Порядок утвержден Указом Главы ЛНР от 11.01.2016 № 
10/01/01/16), Типовое Положение о комиссии по соблюдению требований к 
служебному поведению государственных гражданских служащих Луганской 
Народной Республики и урегулированию конфликта интересов (утвержде-
но Указом Главы ЛНР от 29.09.2015 № 492/01/09/15), Положение о порядке 
сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими слу-
жащими Луганской Народной Республики и оценки их знаний, навыков и 
умений (утверждено Указом Главы ЛНР от 12.12.2015 № 656/01/12/15), По-
ложение о порядке присвоения и сохранения классных чинов государствен-
ной гражданской службы Луганской Народной Республики государственным 
гражданским служащим (утверждено Указом Главы ЛНР от 07.10.2015 № 
513/01/10/15) и другие правовые акты.

Содержание образовательных программ, конечно, должно диктоваться 
условиями конкретного региона (его криминогенными характеристиками), 
возможностями учебного заведения, уровнем государственного органа, ины-
ми факторами от которых может зависеть вариативная часть программы об-
учения. Вместе с тем, учебные программы должны включать обязательную 
часть, где необходимо рассмотреть: - природу коррупции как социального 
явления (понятие, предмет, признаки, причины возникновения, содержа-
ние); - правовые основы противодействия преступлениям коррупционной 
направленности (планирование борьбы с преступностью, правовые спосо-
бы противодействия коррупции, международно-правовые и национальные 
аспекты (основы) противодействия преступности, основы отраслевого за-
конодательства регламентирующие антикоррупционные меры); - статус го-
сударственного служащего (правовое поведение, регламентация служебного 
поведения, формы проявления коррупции в системе государственной службы 
и факторы влияющие на деятельность сотрудников органа государственной 
власти, конфликт интересов на государственной службе, его предотвраще-
ние, выявление, устранение); - формы и способы преодоления коррупции в 
государственном управлении (статус госоргана, его функции, полномочия, 
институциональная основа противодействия коррупции в органах государ-
ственной власти (организация противодействия коррупции, использование 
административных процедур и регламентов, дистанционный способ оказа-
ния государственных слуг, устранения административных барьеров в дело-
вой сфере)); - виды правонарушений коррупционного характера (виды право-
нарушений госслужащих, рейдерство, оказание публичных услуг гражданам, 
конкурсы, закупки, поставки, работы и услуги, лицензирование, иная кон-
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трольно-разрешительная деятельность, сделки с недвижимостью, регистра-
ция юридических лиц); - юридическая ответственность за деяния корруп-
ционной направленности (дисциплинарная, административная, уголовная, 
гражданско-правовая ответственность). 

- Антикоррупционное обучение граждан, не являющихся государствен-
ными служащими.

При определении объема и тематики обучения граждан страны следу-
ет иметь в виду, что, как правило, они не являются стороной принимающей 
решение, предоставляющей определенное благо, право, услугу, т.е. не есть 
управомоченной стороной общественных отношений. Этот факт имеет ре-
шающее значение при определении объема и программы обучения, которая 
может быть и меньшей по объему, и короче по времени. Насыщенность раз-
нообразными направлениями коррупционной характеристики, не является 
необходимым условием. Достаточно, если гражданин будет понимать пред-
мет, такого негативного для общества и государства явления, как коррупция, 
иметь представление о ее видах, и пребывать в убеждении, что коррупция 
это зло, и он должен принимать посильное участие в борьбе с ней, путем 
активного сотрудничества с правоохранительными органами государства. 
Антикоррупционная работа предполагает систематическую работу по проти-
востоянию ей. Начинаться эта работа должна в средних школах и не заканчи-
ваться никогда, поддерживая в гражданах убеждение в необходимости непри-
миримого отношения к коррупции как явлению и необходимости постоянной 
борьбы с ней. А это уже, функция включенности в проблему средств массо-
вой коммуникации.

Особо следует обратить внимание на использование в антикоррупци-
онной борьбе возможностей интернет платформ. Спектр использования 
интернета разнообразный, а его возможности безграничны. Как пример, 
рассмотрим использование специализированных официальных сайтов, по-
священных противодействию коррупции. Первое, открытое, свободное для 
доступа, размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера отдельных категорий лиц и членов их 
семей на официальных сайтах федеральных государственных органов, орга-
нов государственной власти Луганской Народной Республики. 

2. Повышение уровня знаний сотрудников структур, на которые возложе-
на обязанность борьбы с коррупцией. 

Достаточность знаний о борьбе с коррупцией, соответствие уровня про-
фессиональных компетенций сотрудников спецслужб, сотрудников подраз-
делений экономической безопасности и противодействия коррупции есть 
одним из основных условий успешной борьбы с коррупцией. 
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Можно выдвинуть гипотезу о том, что сотрудники УЭБиПК обладают 

достаточным уровнем экономических знаний познаниями лишь в отношении 
ограниченного круга составов, с которыми связано значительное количество 
зарегистрированных преступлений, раскрытие которых обеспечивает макси-
мальную ведомственную оценку подразделений. Вместе с тем, ограничен-
ность специальных экономических познаний сотрудников может являться 
препятствием для повышения эффективности деятельности

По данным Генеральной прокуратуры РФ состоянием на январь-сентябрь 
2022 года в стране зарегистрировано 1497979 преступлений, за совершение 
которых выявлено 631481 лицо. Зарегистрировано 4674 преступления по ста-
тье 290 УК РФ (получение взятки) и 3908 по статье 291 УК РФ (дача взятки), 
а предварительно расследовано преступлений по этим статьям УК РФ 3735 и 
3727 соответственно. Как с этим эффективно бороться? В США практически 
отсутствует иммунитет должностных лиц. Достойный пример для примене-
ния в нашем правовом пространстве.

3. Обеспечение прозрачности государственного механизма. 
Из года в год, по данным исследований проводимых Трансперенси Ин-

тернешнл, индекс коррупции в Швеции один из самых низких в мире. Может 
быть, стоит наследовать ее примеру и, например, создать возможность для 
любого гражданина получить сведения о доходе, имуществе, долгах другого 
гражданина по его личному номеру. Важно обеспечить свободный и простой 
доступ к государственным документам, сведениям о собственности высших 
чиновников, системе госзакупок (с рейтингами поставщиков и коммента-
риями граждан с их официальных аккаунтов) и так далее. Это сделает воз-
можным включить большее число граждан в контроль над государством. Не 
следует недооценивать эффективность воздействия на коррупционера инсти-
тута гласности, которому под силу сформировать отношение нетерпимости 
к коррупции как явлению. Параллельно, следует активнее переводить бюро-
кратические процедуры в онлайн режим. Чем больше действий, связанных с 
получением государственных услуг, граждане будут выполнять без «живого» 
посредника, тем меньше будет существовать пространства для коррупци-
онного манёвра и тем больше можно будет сократить госаппарат. Эту про-
цедуру необходимо ввести повсеместно, где это возможно, и постоянно ее 
совершенствовать. Получить любые документы, услугу, открыть фирму, за-
регистрировать транспортное средство и так далее, должно быть, возможно, 
в одном месте (например, портал Госуслуг, сеть МФЦ в России). 

Анализ действующего законодательства направленного на борьбу с кор-
рупцией показывает, что среди из комплекса заявленных целей с использо-
ванием механизма профилактики коррупционных проявлений, в большей 
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степени способствуют достижения поставленной цели две : - обеспечение 
открытости и общедоступности информации о содержании и сути меха-
низма государственно-правового регулирования; - установление правовых 
пределов и правил, способствующих урегулированию внутриорганизацион-
ных и административных отношений на государственной и муниципальной  
службе.

Существует еще достаточно организационно-управленческих средств 
влияния на снижение коррупционного коэффициента, который выставляет 
наше государство непривлекательным для жизни и ведения бизнеса. Пере-
численное, малая часть того, что можно и должно применить. Главное не до-
пускать полумер, а тем более не подменять системную кропотливую работу –  
ее видимостью, так как эта проблема, если ей не противостоять, уничтожит 
государство и ввергнет общество в хаос. 
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Сегодня трудно найти хотя бы одно государство в мире, которое не пыта-
лось бы совершенствовать свою деятельность по реализации соответствую-
щих функций. Одной из форм такого совершенствования является реформи-
рование государственной деятельности в соответствующих ее направлениях. 
После провозглашения независимости Луганской Народной Республики и 
вхождения её в состав Российской Федерации как нового субъекта, принятия 
её Конституции также возникли проблемы, связанные с усовершенствовани-
ем и реорганизацией органов государственной власти как законодательной, 
исполнительной, так и судебной. 

Конечно, с изменением политического, экономического и социального 
строя в Луганской Народной Республике нужно решить ряд неотложных за-
дач, связанных с совершенствованием правовой базы судоустройства и судо-
производства. Оно должно быть адекватным тем положительным изменени-
ям, которые происходят в экономике, политике и социальной сфере. 

Поэтому на этапе реформирования государственной деятельности в Луган-
ской Народной Республике в соответствии с Федеральным конституционным 
законом от 4 октября 2022 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 
Луганской Народной Республики и образовании в составе Российской Федера-
ции нового субъекта – Луганской Народной Республики» [1, ст. 10] проблема 
отбора судей в контексте переходного периода сложна и многоаспектна. В то же 
время бесспорно то, что от её успешного решения напрямую зависит качество 
правосудия, а если посмотреть более широко – в целом эффективность судеб-
ной власти. Достаточно вспомнить известный лозунг: «Кадры решают все!»
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Важное место среди составляющих проблемы формирования судейского 

корпуса занимает обеспечение надлежащего уровня профессиональной под-
готовки судей для молодой Республики.

Анализируя состояние современного юридического образования, можно 
без всяких преувеличений констатировать, что и само высшее юридическое 
образование также нуждается в коренном реформировании. Не останавлива-
ясь на исследовании тех изменений, которые вызваны введением основных 
принципов кредитно-модульной системы (это самостоятельная проблема, 
заслуживающая отдельного внимания), хочется заметить, что современная 
методология и методика учебного процесса смещают акценты на повыше-
ние роли самостоятельной работы студента, увеличение объема практиче-
ской подготовки, ориентируют на «укрупнение» учебного процесса за счет 
консолидации небольших по объему спецкурсов с целью уменьшения обще-
го количества учебных дисциплин. Такие подходы требуют, в том числе от 
высшей юридической школы, творческого осмысления новых задач и начала 
концептуально новых подходов к изложению основных (традиционных) нор-
мативных курсов, форматирование проблемных спецкурсов.

Сегодня время изменений наступило и для общего юридического обра-
зования. А потому очень важна задача «вписаться» в этот процесс реформи-
рования с «запросной позицией» относительно подготовки той части юри-
дической общественности, которая будет обеспечивать функционирование 
судебной власти. Не вызывает никаких сомнений, что претендовать на судей-
скую должность может только лицо, имеющее образовательно-квалифика-
ционный уровень «магистр». Однако в Республике практически каждый вуз 
IV уровня аккредитации обеспечивает подготовку магистров по нескольким 
специализациям. Опыт показывает, что качественная подготовка студентов 
магистерского направления, ориентированных в дальнейшем на работу в 
суде (в том числе непосредственно в должности судьи), требует учета всех 
особенностей именно судебной деятельности в контексте определения роли, 
функций и задач судьи.

В то же время участниками процесса являются и прокуроры, следователи 
и адвокаты – каждый из них имеет свою специфическую роль и соответству-
ющие полномочия, поэтому объединение в пределах одной специализации в 
магистратуре таких направлений как суд, прокуратура, следствие и адвокату-
ра нельзя признать целесообразным и оправданным.

Как нам представляется, с целью приближения процесса подготовки 
магистров специализации «правосудие» («судопроизводство», «судебная 
деятельность» и т.п.) можно предложить согласовывать учебные планы 
(программы учебных курсов) для магистров именно этой специальности с 
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Высшей квалификационной коллегией судей, которой принадлежит ведущая 
роль в проведении квалификационных экзаменов, а также в других вопросах, 
связанных с отбором судейских кадров.

Серьёзной проблемой подготовки специалиста в вузе (и юристы не исклю-
чение) остается недостаточный уровень практической подготовки. Основное 
внимание в учебном процессе уделяется усвоению знаний по основным от-
раслям права. В то же время хочется отметить, что неконтролируемое «отдох-
новение» все новых и новых правовых массивов в рамках правовой системы 
ЛНР в предыдущие годы объективно увеличивало количество учебных дис-
циплин. К сожалению, в этом процессе формирование практических навы-
ков юриста, в том числе судьи, осуществляется по «остаточному» принципу.

Тем более что наш классический учебный процесс в большей степени со-
риентирован на передачу информации правового характера от преподавателя 
к студенту. Правда сегодня этот процесс включает целый ряд информацион-
ных технологий (Интернет, научно-правовые системы и т.п.).

Однако передача правовой информации и формирование практических 
навыков юриста (в нашем контексте судьи) не только не тождественные зада-
чи, они являются разноплоскостными.

В западных университетах эта проблема решается путем ориентации при 
изучении отдельных правовых институтов на конкретных судебных делах. 
В примитивно упрощенном виде в наших вузах эту задачу нам приходится 
реализовать через практики, на которых решаются задачи обучения. Но даже 
таких форм как практические задачи недостаточно. Вряд ли необходима ка-
кая-то дополнительная аргументация, что именно практики применения дей-
ствующего законодательства не хватает выпускникам вузов. Что же касается 
будущих работников судов, в частности, в перспективе судей, то практика 
применения норм права составляет основы судебной деятельности. Учи-
тывая изложенное, считаю, что учебные планы и программы должны быть 
существенно изменены в пользу увеличения учебного времени, отведенно-
го для приобретения практических навыков, а также внесения значительных 
коррективов в саму идеологию и методику проведения практикумов или дру-
гих форм практических занятий.

В итоге, можно констатировать, что в сфере подготовки магистров по 
специализации «Правосудие» учебный процесс (его организация, содержа-
ние учебных планов и программ) должен быть наполнен такими формами, 
чтобы в конечном счете выпускник был готов выполнять все виды производ-
ственных задач, вытекающих из особенностей судебной деятельности.

Следует отметить, что подготовка магистров по специальности «Правосу-
дие» может осуществляться при согласовании учебных программ и соответству-
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ющих планов с Высшей квалификационной комиссией (или другим органом, 
уполномоченным решать этот вопрос). По нашему мнению, далеко не каждый 
вуз в Республике сегодня имеет реальные возможности (организационные, ин-
теллектуальные, методические) для качественной подготовки кадров для обе-
спечения функционирования судебной системы. В то же время искусственно 
ограничивать круг учебных заведений, которые приобщаются к этому процессу, 
вряд ли целесообразно. С целью обеспечения прозрачности процедуры выбора 
вуза, который мог бы осуществлять подготовку магистров по специализации 
«Правосудие», целесообразно использовать механизм проведения конкурса.

Все это характеризует «первоначальную» юридическую подготовку су-
дей в рамках общего юридического образования.

Однако этот «юридический фундамент» должен постоянно достраивать-
ся в процессе осуществления практической деятельности судьи. Поскольку 
динамика имплементации законодательства Республики в правовое поле 
Российской Федерации чрезвычайно высока, возникает объективная потреб-
ность как постоянного мониторинга изменений в законодательстве, так и вы-
яснение содержания новелл (изменений).

Безусловно, важна для каждого судьи также ориентация в судебной 
практике.

Уровень загруженности судей текущей правоприменительной работой в 
настоящий период настолько высок, что возможность основательно отслежи-
вать процесс развития действующего законодательства даже по отдельным 
направлениям выглядит довольно иллюзорной. Поддержание должного про-
фессионального уровня судей должно носить системный характер и быть ор-
ганизованным в установленном порядке.

Полагаю, что таким единственным, который может обеспечить систему 
переподготовки судьи, а также постоянную возможность оперативно получить 
необходимую помощь в адаптации его знаний к реальному положению действу-
ющего законодательства, должен стать Институт подготовки судей. Оставляя 
вне рассмотрения статьи вопрос о подчинении и особенностях организации 
института, остановлюсь только на основных направлениях его деятельности, 
направленной на поддержание должного профессионального уровня судей.

Учитывая необходимость постоянной ревизии знаний как в сфере право-
вого массива, так и практики его применения, каждый судья не только имеет 
право, но и обязан по меньшей мере один раз в 3-5 лет пройти переподготовку в 
течение 1-3-х месяцев с освобождением от основной работы с целью текуще-
го повышения уровня своей правовой подготовки. К этому процессу должны 
привлекаться наиболее квалифицированные преподаватели, которые по специ-
альным программам должны донести до судей в концентрированном виде ин-
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формацию об изменениях в законодательстве, особенностях его применения. 
При этом слушатели должны быть заранее снабжены необходимыми методи-
ческими материалами как на бумажных носителях, так и в электронном виде.

Курс переподготовки должен завершаться соответствующим комплекс-
ным экзаменом с применением тестовых заданий. Такой экзамен целесообраз-
но проводить с участием членов Высшей квалификационной коллегии судей.

Как отмечалось, процесс переподготовки должен быть системным, сле-
довательно, кроме основательного периодического повышения квалифи-
кации Институт мог бы организовать «адаптационные» курсы для судей, 
связанные изучением изменений в действующем законодательстве. Продол-
жительность таких курсов в зависимости от объема и сложности материа-
ла могла бы составлять 1-2 недели. Такая дополнительная подготовка могла 
бы также дополняться регулярными курсами по основным направлениям 
судебной практики, особенно в тех случаях, когда высшие судебные орга-
ны проводят обобщение практики или в случае принятия соответствующего 
постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации. Достаточ-
но эффективным средством для повышения квалификации судей является 
и проведение в течение 2-5 дней семинаров по отдельным проблемам при-
менения законодательства. Организация и методическое обеспечение таких 
курсов и семинаров должно стать основой деятельности Института судей. 
Именно сочетание возможностей общего высшего юридического образова-
ния и специализированного повышения квалификации судей способно обе-
спечить высокий уровень эффективности процесса подготовки в дальнейшем 
их профессиональных знаний в рабочем состоянии.

Особого внимания требует организация и проведение специальной под-
готовки лиц, отобранных в качестве кандидата на должность судьи, которая 
должна совмещаться со стажировкой в суде. Такая специальная подготовка, 
в частности, должна включать прежде всего систему практикумов, деловых 
игр и т.д., с целью отработки навыков ведения судебного процесса, подго-
товки процессуальных документов, организации работы судьи. Говоря о та-
ких направлениях деятельности Института судей, следует иметь в виду, что 
они нуждаются в соответствующем кадровом и методическом обеспечении. 
Прежде всего к работе в Институте желательно привлекать опытных специ-
алистов в определенных областях права, которыми могут быть в том числе 
и ведущие ученые вузов и других научных учреждений. Однако ядро пре-
подавательского состава должно формироваться из числа преподавателей 
Института. Следует отметить, что в настоящее время многие судьи имеют 
ученую степень докторов и кандидатов юридических наук, имеют большой 
практический опыт и, безусловно, необходимо в полной мере использовать 
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этот мощный потенциал. Особенно следует выделить судей, ушедших в от-
ставку, их знания и опыт могут дать значительный эффект при проведении 
практикумов, тренингов, деловых игр и т.д.

Кто лучше, чем человек, за плечами которого десятки лет судейской рабо-
ты может передать свой опыт молодежи, рассказать о сложностях ежедневно 
возникающих в практике судейских будней?

Пожалуй, не лишними были бы и консультации психологов, профессио-
нальная помощь которых иногда необходима по сложным материалам судеб-
ного процесса.

По нашему мнению, вопрос о профессиональном уровне знаний судей, 
его формирование и постоянное поддержание незаслуженно обходится вни-
манием в исследованиях и публикациях. Безусловно, профессиональный 
уровень судей, его системное и комплексное решение связано с необходимо-
стью финансовых затрат.

Но дешевое правосудие очень дорого обходится для граждан, государства, 
общества. Так и напрашивается пословица о бесплатном сыре. в мышеловке.
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СВОБОДА СОВЕСТИ И СВОБОДАВЕРОИСПОВЕДАНИЯ В 
КАТАЛОГЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

В статье дается анализ места свободы совести и свободы вероисповеда-
ния в каталоге прав человека. Исследование проводится исходя из нескольких 
позиций. Во-первых, – с точки зрения исторической трансформации государ-
ственно-конфессионных отношений, специфичной для России, во-вторых, –  
исходя из общемировых тенденций построения системы прав человека, ко-
торые впоследствии отразились в национальном законодательстве.Автор 
затрагивает времена, начиная с XVII-XVIIIст.ст., с которыми связывается 
начало развития свободы совести и свободы вероисповедания. Исследуются 
памятники русской общественной мысли, юридическая литература, между-
народное, зарубежное и национальное законодательство различных перио-
дов, включая современный. 

Ключевые слова: свобода совести, свобода вероисповедания, права че-
ловека, конституционные права человека, поколения прав человека, свобода 
религии, законодательство о свободе совести и свободе вероисповедания.

Свобода совести и свобода вероисповедания – составная частьправового 
статуса человека и гражданина, одна из его неотъемлемых индивидуальных-
свобод, получающих правовое закрепление в любом демократическом обще-
стве. Она обладает всеми юридическими свойствами, характерными для сво-
бод личности, и вписывается в современную модель прав и свобод человека.

Место свободы совести и свободы вероисповедания в каталоге прав 
человека детерминировано несколькими факторами: во-первых, историче-
ской трансформацией государственно-конфессионных отношений, специ-
фичной для России, во-вторых, общемировыми тенденциями построения 
системы прав человека, которые впоследствии отразились в национальном 
законодательстве.

Историческая ретроспектива свободы совести и свободы вероиспове-
даниякак категории права, которая несла в себе требование необходимости 
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обеспечения права для человека быть свободным в выборе религии, соверше-
ния религиозных обрядов, исключало бы любое насилие над его совестью, в 
России традиционно связывается с монархическим периодом. В этот период 
государство, например, установило юридическую обязанность по указанию 
религиозной принадлежности подданных, при этом оставляя человеку сво-
боду выбора исповедуемой религии. Особенностью того времени стало не-
допущение возможности отказаться от исповедания религии, выбрать и тем 
более проповедовать атеистические убеждения. В документах необходимо 
было указывать религиозное вероисповедание. Были введены категория госу-
дарственной религии и органы государственного управления религиозными 
делами. Церковьнаделялась рядом государственных функций (например, по 
регистрации актов гражданского состояния), а также она привлекалась для 
идеологического и духовного воспитания населения (преподавание религии 
в учебных заведениях, сопровождение государственных церемоний религи-
озными обрядами, введение категории армейских священнослужителей и 
т.п.).

Вместе с тем в конце XVIIIв. развивались оппозиционные течения, пре-
следовавшие цели борьбы за полноту свободы вероисповедания и направ-
ленные на устранение прочного союза православной церкви и государства.В 
известном памятнике русской общественной мысли «Благовестьисраилю 
российскому, т. е. приверженным к Богу староверам благочестивым» (ко-
нецXVIII в.) были выдвинуты требования полной веротерпимости, исключа-
ющей религиозные преследования и распри, а также прекращения гонений 
на староверов[1, C. 124-135].

Эти настроения можно считать также и результатом влияния западноев-
ропейской мысли в теории конституционализма. Развитие свободы совести и 
вероисповедания в XVII-XVIII вв. соотносится с первой волной или поколе-
нием прав человека. В юридической литературе три поколения прав человека 
выделяют на основе концепции, выдвинутой чешским ученый К. Васаком [2, 
C. 437]. Под понятием «поколение прав»в литературе понимают основные 
этапы развития прав человека,связанные с развитием представлений о содер-
жании прав,заслуживающие признания как неотъемлемые права человека, а 
также связанные со сменой механизмов их обеспечения [3].

К первому поколению относят личные (гражданские) и политические 
права: право на свободу мысли, совести и религии, на ведение государствен-
ных дел, на равенство перед законом, право на жизнь, свободу и безопас-
ность личности, право на свободу от произвольного ареста, задержания или 
изгнания, право на гласное и с соблюдением всех требований справедливо-
сти рассмотрение дела независимым и беспристрастным судом и ряд других. 
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Эти права были сначала сформулированы в ходе осуществления буржуазных 
революций, а затем конкретизированы в конституционном законодательстве 
демократических государств.

В конституционных традициях ряда европейских стран и США того вре-
мени применялось закрепление прав человека в форме «негативных» свобод, 
суть которых состоит в отсутствии принуждения, каких-либо ограничений 
по отношению к индивиду. Таким образом, конституции обязывали госу-
дарство воздерживаться от вмешательства в сферу личной свободы и созда-
вать условия участия граждан в политической жизни. Типичным примером 
юридического закрепления свободы совести и вероисповедания, и в целом 
негативного подхода к правам человека, является Билль о правах, который 
представляет собой десять первых поправок к Конституции США 1789 г. Так, 
первая поправка гласит: «Конгресс не должен издавать ни одного закона, от-
носящегося к установлению религии или запрещающего ее свободное веро-
исповедание, либо ограничивающего свободу слова или печати, либо право 
народа мирно собираться и обращаться к правительству с петициями об удов-
летворении жалоб» [4, C. 359]. 

В России в XIX в. понимание свободы совести несколько расширилось, 
о чем говорят слова из «Настольного словаря», составленного М.В. Петра-
шевским, о том, что веротерпимость – это низшая ступень свободы веро-
исповедания. Например, Н.П. Огарев требовал осуществления «свободы 
проповеди вообще, равно для религии и науки» [1, C. 127].Однако В конце 
XIX в. Александр III в связи с ростом антиправительственных выступлений 
усилил политику в отношении «сектантских» объединений. Государство 
вмешивалось во внутренние дела различных конфессий, строго регламен-
тировало их структуру и деятельность. Все религии на территории страны 
делились на три группы: государственную (православное исповедание), тер-
пимые (католическая, протестантская, армяно-григорианская церкви, ислам, 
буддизм, иудаизм, язычество) и нетерпимые («секты» – духоборы, иконо-
борцы, молокане, иудействующие, скопцы). Считалось особым видом пре-
ступления против веры – отвлечение и совращение из православия в дру-
гую веру, препятствование воспитанию детей в православной или другой 
христианской вере, распространение ересей и расколов и др. Внеисповедное 
состояние государством не признавалось. В 1883 г. Закон о сектах возобно-
вил запрет на переход в секты из православной веры, жесткое ограничение 
их деятельности. Деятельность по распространению материалистических, 
атеистических взглядов подвергалась уголовному преследованию [5, C. 
237]. При этом Православная Церковь никогда не допускала нетерпимости 
по отношению к иноверцам, религиозной вражды, презрительного и злоб-
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ного от них отчуждения, но внушала, сохранять и к ним братские чувства  
[6, C. 66]. 

Начиная с момента формирования науки советского государственного пра-
ва, право человека на свободу совести и свободу вероисповедания именовалось 
правом гражданина на свободу совести и относилось к группе политических 
прав и свобод. Тем самым это право провозглашалось в интересах опреде-
ленного класса, имело соответствующее содержание и служило достижению 
конкретных государственных целей. Декрет СНК «Об отделении церкви от 
государства и школы от церкви» (23.01.1918 г.) обобщил законотворчество в 
области свободы совести и отношений государства с религиозными органи-
зациями [1, C. 134]. В нем раскрывалась сущность принципа свободы совести 
и раскрывались ее правовые гарантии. Декрет провозгласил свободу верои-
споведания, расширил права верующих и в законодательном порядке закрепил 
право на свободу атеистических убеждений. Таким образом, научное понима-
ние свободы совести и свободы вероисповедания сводилось к праву гражда-
нина исповедовать любую религию или не исповедовать никакой, отправлять 
религиозные культы или вести атеистическую пропаганду. Запрещалось также 
принимать какие-либо местные законы и постановления, которые бы стесняли 
или ограничивали свободу совести либо устанавливали бы какие-то преиму-
щества или привилегии по признаку вероисповедной принадлежности граж-
дан. Всякие провозглашения, связанные с исповеданием какой бы то ни было 
веры или неисповеданием никакой веры, отменялись. Действия государствен-
ных или иных публично-правовых общественных установлений не могли со-
провождаться какими-либо религиозными обрядами или церемониями.Никто 
не мог, ссылаясь на свои религиозные воззрения, уклоняться от исполнения 
своих гражданских обязанностей. Свободное исполнение религиозных обря-
дов обеспечивалось постольку, поскольку они не нарушают общественного 
порядка и не сопровождаются посягательством на права граждан и Советской 
Республики.Церковь отделялась от школы и государства, т.е. утрачивала ста-
тус государственной церкви, с упразднением государственного управления ею. 
Больше не требовалось указывать религиозную принадлежность в официаль-
ных документах [7, C. 14]. Все имущество существующих в России церковных 
и религиозных обществ объявлялось народным достоянием.

Как видим, в советском законодательстве начала ХХ в. прослеживается 
тенденция фиксации «негативной» свободы относительно вероисповедания 
и совести. Это дает нам основания настоять на связи советской интерпрета-
ции свободы совести и свободы вероисповедания с буржуазной французской 
революцией XIX века, понимание которой сводилась к освобождению от иде-
ологической монополии в духовной сфере католической церкви на Западе. 
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Конституционно-правовое регулирование этого права человека стало 

следующим этапом его развития. В истории России свобода совести в ка-
честве конституционного принципа была закреплена 10.06.1918 г. в Консти-
туции РСФСР, в ее системе прав и демократических свобод. Конституци-
онное понятие и соответствующее правовое регулированиеосуществлялось 
с расширением смыслового содержания субъективного права человека на 
свободу совести и вероисповедания. Ст. 13 Конституции РСФСР 1918 г. 
гласила: «В целях обеспечения за трудящимися действительной свободы 
совести церковь отделяется от государства и школа от церкви, а свобода 
религиозной и антирелигиозной пропаганды признаётся за всеми гражда-
нами». Ввиду того, что права отдельного человека не выделялись в тексте 
документа, они лишь косвенно соотносились с ним сообразно его классовой 
принадлежности и популярной в то время марксистской концепции. Смысл 
последней емко описал Ф.М. Рудинский: «ценностьчеловеческой личности 
не абсолютна и человек обладает достоинством лишь в той мере, в какой 
он выступает как представитель определенной группы» [8, C. 5]. В связи 
с этим в Конституции 1918 г. отсутствуют категории «права человека» и 
«права гражданина», вместо них – «права трудящегося и эксплуатируемого  
народа». 

Продолжая анализировать приведенную конституционную норму, мож-
но заметить, что термином антипропаганда религии регламентируется де-
структивная деятельность государства в отношении религии, что является 
понятным политическим курсом для социалистического государства. Зако-
нодательная регламентация даёт прямо понять, что государство становится 
на светский путь развития. Церковь не просто теряет своё место в системе 
государственного управления в России, а переходит в разряд политически 
преследуемых явлений. Вместе с тем как происходит некая демократизация 
отношений параллельно совершается массовое нарушение человеческих 
прав в области свободы совести и вероисповедания, что самое примечатель-
ное это то, что это нарушение прямо отображается в тексте Конституции. 

Учитывая достаточно своеобразный подход к регламентации конститу-
ционных прав и свобод граждан в этот период, основанный на ярко выра-
женном классовом характере отношений, а также недоброжелательность к 
религии, практически невозможно:

- дифференцировать конституционные права и свободы по сферам 
жизнедеятельности;

- и, тем более, соотносить свободу совести и вероисповедания с личны-
ми (гражданскими) правами, традиционно так воспринимавшимися в других 
государствах того времени. 
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Политизация конфессионных отношений стала усиливаться в конце  

1920-х гг. В апреле 1928 г. было принято постановление ВЦИК и СНК РСФСР 
«О религиозных объединениях» [9, C. 353], вытеснявшее религию и церковь 
практически из всех сфер общественной жизни. Им запрещалось организо-
вывать детские, юношеские и женские молитвенные собрания, открывать би-
блиотеки и читальни, устраивать экскурсии и детские площадки, оказывать 
лечебную помощь [10, C. 41].

Политика 30-х годов прошлого столетия в отношении религии, церкви и 
верующих нанесла большой урон практике утверждения свободы совести. 
Согласно Конституции СССР 1936 г., за религиозными организациями и ве-
рующими признавалось лишь право на свободу отправления религиозных 
культов, пропаганда религиозных учений и взглядов исключалась. В статье 
124 Конституции СССР 1936 г. предусмотрено: «В целях обеспечения за 
гражданами свободы совести церковь отделяется от государства и школа от 
церкви. Свобода отправления религиозных культов и свобода антирелигиоз-
ной пропаганды признаются за всеми гражданами». Однако свобода сове-
сти была провозглашена формально, фактически же она прикрывала режим 
государственного атеизма. Уже в 20–30-х гг. в стране были закрыты тысячи 
церквей, мечетей, синагог, молитвенных домов и других религиозных орга-
низаций. Прекратили свою деятельность монастыри, духовные учебные заве-
дения. Десятки тысяч священнослужителей были репрессированы. Неутеши-
тельное большинство верующих были вынуждены скрывать свои убеждения 
и осуществлять религиозные потребности тайно.Нивелирование таким важ-
ным принципом как принцип веротерпимости, который на том этапе разви-
тия человечества присутствовал в текстах конституций по всему миру, при-
вело к трагическим последствиям в России.

Во второй половине прошлого столетия в стране стал развиваться доста-
точно сложный и противоречивый процесс утверждения принципов свободы 
совести. С одной стороны, в государстве был взят курс на демократизацию ос-
нов государственного и общественного устройства и управления, с другой, –  
в партийной риторике продолжало звучать возрождение ленинских принци-
пов отношения к религии, религиозным организациям и верующим. Стоит 
заметить, что «звучание» было настолько мощным, что влияние марксист-
ско-ленинских лозунгов выходило за пределы СССР. Документы народной 
власти, принятые после разгрома фашизма в социалистических странах Ев-
ропы («Манифест Польского комитета национального освобождения» (1944 
г.), «Программа правительства Отечественного фронта Болгарии» (1944 г.), 
«Декларация Венгерского правительства» (1944 г.)) содержали «советскую» 
трактовку свободы совести. Позже это транслировалось и в Основные Зако-
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ны. Так, по Конституции Народной Республики Болгарии «гражданам обе-
спечивается свобода совести и вероисповедания. Они могут совершать ре-
лигиозные обряды и вести антирелигиозную пропаганду. Церковь отделена 
от государства». Конституция Венгерской Народной Республики «гаранти-
рует гражданам свободу совести и право свободного отправления религиоз-
ных культов. В интересах обеспечения свободы совести церковь ВНР отде-
лена от государства». В целях ограждения интересов народа и государства 
от злоупотреблений религии Конституция Чехословацкой Социалистиче-
ской Республики содержит статью, согласно которой «вероисповедание или 
иные убеждения не могут ни для кого служить основанием для уклонения 
от выполнения гражданских обязанностей, возложенных на него законом»  
[11, C. 98].

Впоследствии антирелигиозный курс приобрел несколько другую форму 
в тексте ст. 52 Конституции СССР 1977 г., в ней говорилось: «Гражданам 
СССР гарантируется свобода совести, то есть право исповедовать любую 
религию или не исповедовать никакой, отправлять религиозные культы или 
вести антирелигиозную пропаганду». В данной редакции пропаганда рели-
гии уже не отображается в тексте, законодателем усматривается возможность 
отправления культов либо обратная форма – ведение антирелигиозной про-
паганды. В данном случае можно рассматривать это явление как варианты 
форм реализации конституционных гарантий либо как внешнее отображение 
отношения государства к религии. 

Радикальные изменения отобразились в редакции текста ст. 50 Консти-
туции РСФСР от 15 декабря 1990 г. В ней говорится, что гражданам РСФСР 
гарантируется свобода совести и вероисповеданий, включая право каждого 
человека свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные 
убеждения, исповедовать любую религию или не исповедовать никакой и 
действовать в соответствии со своими убеждениями при условии соблюдения 
законов государства. Государственная система образования носит светский 
характер. Все религии и религиозные объединения равны перед законом. За-
прещаются ограничения прав граждан, разжигание вражды и ненависти по 
признаку отношения к религии. Как мы видим происходит демократизация 
отношений, из текста пропадает понятие религиозной и антирелигиозной 
пропаганды, конституционные нормы приобретают форму конституционных 
гарантий, говорится о возможности выбирать, иметь и распространять как 
религиозные, так и иные гарантии. 

Новая Конституция Российской Федерации 1993 г. в ст. 28 также отобра-
жает свободы и права человека в сфере религии: «Каждому гарантируется 
свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать ин-
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дивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать 
никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные 
убеждения и действовать в соответствии с ними». Достоин внимания тот 
факт, что все предшествующие конституционные нормы регламентировали 
права граждан, действующая Конституция гарантирует их «каждому», как 
резидентам, так и нерезидентам, находящимся на территории государства. 

Данные положения Конституции РФ отражают, две основные тенденции, 
которые присущи конституциям нового поколения. Во-первых, усиливающе-
еся влияние процессов глобализации современного мира на законодатель-
ство, в том числе конституции государства, а во-вторых – повышение роли 
принципов и норм международного права. Современное международное пра-
во оказывает все более сильное влияние на развитие национального права. 
Идеи примата международного права означают, что государство не вправе 
игнорировать нормы и принципы международного права.

В международном праве нет единого нормативного акта, который в 
полном объеме перечислял бы общепризнанные его принципы и нормы. К 
международным актам по правам человека и свободе совести можно отне-
сти целый перечень: Всеобщая декларация прав человека, Международный 
пакт о гражданских и политических правах, Европейская конвенция о защи-
те прав человека и основных свобод, Итоговый документ Венской встречи 
1989 года представителей государств-участников Совещания по безопасно-
сти и сотрудничеству в Европе и др.Так,Всеобщая декларация прав и свобод 
человека в 1948 г. требует уважения религиозных различий между людьми; 
защиты религиозного выбора и предупреждения религиозного конформизма. 
Декларация 1948 г. послужила моделью при определении стандартов прав че-
ловека для новейших конституций, принятых во многих странах мира, в т.ч. в 
Российской Федерации. Применимость свободы вероисповедания «к каждо-
му» человеку – одно из фундаментальных достижений закона о свободе ре-
лигии в ХХ веке, зафиксированного Европейской конвенцией о защите прав 
человека и основных свобод (1950). Иностранцы, постоянно проживающие 
на территории страны или попавшие временно, тоже попадают под действие 
этой нормы. Международный пакт о гражданских и политических правах 
1966 года запрещает религиозную дискриминацию на основании расы, цвета 
кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, националь-
ного или социального происхождения, имущественного положения, рожде-
ния или иного обстоятельства, запрещает подстрекательство к религиозной 
ненависти, вводит право родителей обеспечивать религиозное воспитание 
своих детей в соответствии со своими собственными убеждениями.Итоговый 
документ Венской встречи 1989 г. содержит список особых требований, по-
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могающих государствам Европы избежать распространения нарушения прав 
на свободу вероисповедания. В частности, они касаются признания объеди-
нений верующих; предоставления им статуса юридического лица путем «до-
ступных» административных процедур; предоставления возможности стро-
ить, арендовать, иметь в собственности здания, соответствующие обрядам 
и религиозному поведению, разрешения религиозных культов, учреждениям 
и организациям производить, импортировать и распространять религиозные 
издания и материалы; благожелательного рассмотрения заинтересованности 
религиозных организаций в участии в общественном диалоге, в том числе 
через СМИ.

Положения о защите свободы вероисповедания, предложенные назван-
ными международными документами, имеют рекомендательный характер. 
Вместе с тем они уже определяют содержание законодательства о правах че-
ловека в государствах-участниках и приобщают страны и народы к новому 
мировому порядку. Необходимость соблюдения международных соглашений 
определила, таким образом, обновление подходов к интерпретации свободы 
совести и свободы вероисповедания в российском законодательстве.
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ПРОБЛЕМЫ НОТАРИАТА НА ОСВОБОЖДЕННЫХ 
ТЕРРИТОРИЯХ 

Статья раскрывает проблемы осуществления наследственных прав граж-
данами на освобожденных территориях Донбасса во время проведения Рос-
сией специальной освободительной операции и предлагает возможности 
разрешения коллизий в современном законодательстве Луганской Народной 
Республике. Помимо этого, сравнительный анализ норм законодательства 
Луганской Народной Республики, а именно, Постановления Правительства 
Луганской Народной Республики об утверждении Временного положения о 
нотариате Луганской Народной Республики, проведен в соответствии с рабо-
чей практикой по занимающей должности работника, о чем выявлено несо-
ответствие и сделан вывод.

Ключевые слова: нотариат, сроки вступления в наследство, наследствен-
ное дело, наследники и наследодатель.

Признание равенства между участниками гражданских правоотношений, 
неприкосновенность собственности, свобода договора. Недопустимость вме-
шательства или влияния в какие-либо частные дела, необходимость осуществле-
ния гражданских прав, восстановление нарушенных прав и судебная защита –  
основные постулаты, на которые опирается Гражданский кодекс Луганской 
Народной Республики. Физические лица приобретают и осуществляют свои 
гражданские права по своей воле и в своих интересах [1, ст.1]. Однако, права 
граждан могут быть ограничены на основании закона, но только если это угро-
жает основам конституционного строя, здоровья и нравственности [1, ст.1]. 

Исходя из анализа данной статьи Гражданского кодекса Луганской На-
родной Республики, мы видим, что гражданское население, а именно физиче-
ские и юридическое лица, находятся под защитой государства, которое гаран-
тирует каждому из них равенство как участникам правоотношений, полную 
неприкосновенность их собственности, и контроль за совершением попыток 
вмешательства в частные юридические дела данных лиц. 
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Однако, нормы статьи содержат положения о том, что приобретение сво-

их гражданских прав закреплено за физическими лицами и в их интересах, 
однако перечень этих прав не установлен. 

Исходя из чего, можно сделать вывод, что гражданские лица могут по 
своей воле и в своих интересах осуществлять право на наследование в сроки 
и против сроков для вступления в наследства, что, соответственно, нарушать 
действующее законодательство не будет. Поскольку, гражданские лица будут 
опираться на свою волю и совершать данные деяния в своих интересах, а об 
этом говорится в положениях вышеупомянутой статьи Гражданского кодекса 
Луганской Народной Республики. 

Четкой градации и четкого закрепления прав физических или юридиче-
ских лиц, которыми эти лица могут руководствоваться по своему усмотре-
нию, в положениях данной статьи увидеть не представляется возможным. 
Кроме того, в нормах вышеуказанной статьи Гражданского кодекса Луган-
ской Народной Республики отсутствует перечень прав граждан, подлежащих 
ограничению. 

Конституционный строй представляет собой пирамиду, юридические 
слоя которой составляют государства в целом: это социальные, экономиче-
ские, политико –правовые отношения, однако все они закреплены и опирают-
ся на основные принципы гражданского права, такие как: равенство участни-
ков гражданско-правовых отношений, неприкосновенность собственности, 
свобода договора и беспрепятственное осуществление гражданских прав. 

Проводя анализ сравнения, можно изменить действующее законодатель-
ство путём конкретизации в данной статье Гражданского кодекса Луганской 
Народной Республики, какие именно права граждан подлежат ограничению, 
поскольку, принципы гражданского права содержат в себе беспрепятствен-
ное осуществление гражданских прав. 

Также, исходя из норм Гражданского законодательства: осуществление 
гражданами и юридическими лицами по своему усмотрению принадлежа-
щих им гражданских прав и отказ от их осуществления не влечет прекраще-
ние данных прав [1, ст.10].

Проведя анализ, можно заметить, что отказ граждан от своих граждан-
ских прав не влечет их прекращение. Что в свою очередь противоречит ста-
тье 1280 Гражданского кодекса Луганской Народной Республики, в нормах 
которой содержится положение, о недопущении отказа от наследства вымо-
рочного имущества, то есть имущества, на которое не могут претендовать 
наследники. Однако, особое внимание следует уделить части 3 статьи 1280 
Гражданского кодекса Луганской Народной Республики в которой содержит-
ся норма о невозможности впоследствии изменить или взять отказ от наслед-
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ства наследником обратно. Исходя из этого, можно констатировать противо-
речие статьи 10 и статьи 1280 Гражданского кодекса Луганской Народной 
Республики.

Целью данной публикации является разработка научно обоснованного 
концептуального подхода для устранения коллизий в действующем законода-
тельстве Луганской Народной Республики.

От имени Луганской Народной Республики, нотариусы, работающие в 
государственных нотариальных конторах, нотариальных архивах, и нотари-
усы, которые занимаются частной нотариальной практикой, призваны обе-
спечивать в соответствии с Конституцией Луганской Народной Республики, 
защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц путем совер-
шения нотариусами нотариальных действий от имени Луганской Народной 
Республики. Функция по контролю нотариата возложена на Министерство 
юстиции Луганской Народной Республики, который осуществляет контроль 
в сфере нотариата [2, 1].

Нормы данной статьи закрепляют осуществление защиты прав граждан 
и юридических лиц, не нарушая тем самым Конституцию Луганской Народ-
ной Республики и устанавливают государственный орган, ответственный 
за выполнением нотариальных действий нотариусами. Контроль по работе 
нотариусов Луганской Народной Республики возложен на отдел нотариата 
Министерства юстиции Луганской Народной Республики. 

Нотариусом в Луганской Народной Республике может быть гражданин 
Луганской Народной Республики: 1) получивший высшее юридическое обра-
зование (специалитет или магистратура); 2) имеющий стаж работы по юри-
дической специальности не менее пяти лет; 3) достигший возраста двадцати 
пяти лет, но не старше семидесяти пяти лет; 4) сдавший квалификационный 
экзамен. Нотариусом, работающим в государственной нотариальной конто-
ре, нотариальном архиве, может быть гражданин Луганской Народной Респу-
блики, соответствующий требованиям настоящего подпункта, а также требо-
ваниям, установленным законодательством Луганской Народной Республики 
о государственной гражданской службе [2, 2].

Нотариус беспристрастен и независим в своей деятельности, руковод-
ствуется Конституцией Луганской Народной Республики, настоящим По-
ложением, иными нормативными правовыми актами Луганской Народной 
Республики, а также международными договорами Луганской Народной Ре-
спублики [2, 5].

Исходя из положений статьи 1277 Гражданского кодекса Луганской На-
родной Республики, наследство может быть принято в течение шести меся-
цев со дня смерти наследодателя [1, ст.1277].
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Принятие наследства включает в себя подачу заявления о праве на на-

следство в государственную нотариальную контору по месту нахождения 
имущества либо в частную нотариальную контору нотариусу, занимающему-
ся частной нотариальной практикой не позже шести месяцев со дня смерти 
наследодателя.

В тоже время, положения статьи 1269 Гражданского кодекса Украины 
содержат нормы о том, что наследник, который желает принять наследство, 
но на время открытия наследства не проживал постоянно с наследодателем, 
должен подать нотариусу или в сельских населенных пунктах - уполномо-
ченному на это должностному лицу соответствующего органа местного са-
моуправления заявление о принятии наследства в течении шести месяцев [3, 
ст. 1269].

 Наследник, который постоянно проживал вместе с наследодателем на 
время открытия наследства, считается принявшим наследство, если в тече-
ние срока, установленного статьей 1270 Гражданского кодекса Украины он 
не заявил об отказе от него [3, ст.1268].

Для принятия наследства устанавливается срок в шесть месяцев, кото-
рый начинается со времени открытия наследства. Если возникновение у лица 
права на наследование зависит от непринятия наследства или отказа от его 
принятия другими наследниками, срок для принятия наследства устанавли-
вается в три месяца с момента непринятия другими наследниками наследства 
или отказа от его принятия. Если оставшийся срок менее трех месяцев, он 
продлевается до трех месяцев [3, ст. 1270].

Анализируя положения вышеуказанных статей, можно установить, что в 
соответствии с законодательством Украины принявшим наследство призна-
ется лицо, которое на день смерти наследодателя проживало с ним по од-
ному адресу, о чем свидетельствует регистрация в документе, удостоверяю-
щем личность гражданина. В противоположность этому, по Гражданскому 
законодательству Луганской Народной Республики, принявшим наследство 
является лицо, обратившееся и подавшее соответствующее заявление в го-
сударственную либо частную нотариальную контору по месту нахождения 
имущества наследодателя. 

24 февраля 2022 года президент России Владимир Владимирович Путин 
выступил с официальным обращением к гражданам о начале специальной 
военной операции на Донбассе, целью которой является защита людей, под-
вергающемся издевательству и геноциду. В ходе которой было освобожде-
но ряд городов и населенных пунктов, находящихся ранее под господством 
Украины и соблюдавшим законодательство Украины: Троицкое, Белокураки-
но, Старобельск, Северодонецк, Лисичанск, Зоринск и другие. 
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Изменений в законодательство Луганской Народной Республики, регла-

ментировавших разрешение проблем по вопросам о вступлении в наследство 
и принятия наследства гражданами освобожденных территорий, с момента 
начала специальной военной операции на Донбассе по сегодняшний день не 
последовало. 

Кроме того, не разработан и не находится на рассмотрении законопроект 
официального документа, который бы разрешил коллизии данного вопроса, 
обеспечил защиту гражданских прав обычных граждан, о которых говорится 
в Конституции и в Постановлении правительства Луганской Народной Ре-
спублики «Об утверждении временного положения о нотариате Луганской 
Народной Республики», и тем самым облегчил гражданам вступление в 
наследство. 

Для граждан освобожденных территорий начало действовать граждан-
ское законодательство Луганской Народной Республики с момента осво-
бождения территории, ранее пребывавшей под контролем ВСУ. Однако, в 
вопросах о принятии наследства по законодательству Луганской Народной 
Республики, в отличие от законодательства Украины, четко установлен срок 
подачи заявления о принятии наследства, при этом не разграничивается, про-
живало ли лицо на день смерти с наследодателем по одному адресу, написано 
ли завещание наследодателем при жизни на кого-либо из родственников или 
на чужое лицо. 

По законодательству Украины срок подачи заявления о вступлении в на-
следство шесть месяцев со дня смерти наследодателя, однако в соответствии 
со статьей 1270 принявшим является лицо, проживавшее на день смерти с 
наследодателем по одному адресу. 

Соответственно, начиная с момента проведения специальной операции 
на Донбассе, правительство Луганской Народной Республики должно было 
внести изменения в Гражданский кодекс Луганской Народной Республики, 
регламентировавшие бы осуществление и исчисление сроков для вступле-
ния в наследство в течение шести месяцев со дня освобождения данной 
подконтрольной Украине ранее территории, а не со дня смерти наследода-
теля. Тем самым продлив наследникам срок для вступления в наследство и 
гарантируя наследникам содействие в осуществлении их прав на принятие 
наследства. Это смогло бы урегулировать этот вопрос среди граждан осво-
божденных территорий в ходе специальной операции на Донбассе и тер-
риторий, закрепленных за Луганской Народной Республикой с момента её  
создания. 

Кроме того, Постановление Правительства Луганской Народной Респу-
блики «Об утверждении временного положения о нотариате Луганской На-
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родной Республики» содержит ряд норм, содержащих несоответствие с прак-
тикой работы в сфере нотариата. 

Так, норма 73 данного постановления гласит, что «нотариус, получивший 
от наследников сообщение об открытии наследства, обязан сообщить об этом 
тем наследникам, место жительства или работы которых ему известно. Нота-
риус может также сделать вызов наследников путем публичного объявления 
или сообщения об этом в прессе» [2, 73]. 

В ходе рассмотрения известных случаев практики в сфере работы госу-
дарственных и частных нотариальных контор, можно констатировать факт, 
что подобное извещение не происходит, поскольку, распространение инфор-
мации о наличии или об отсутствии наследников по определенному наслед-
ственному делу невозможно из-за несоблюдения таким образом нотариаль-
ной тайны. 

В норме 6 Постановления Правительства Луганской Народной Республи-
ки «об утверждении Временного положения о нотариате Луганской Народ-
ной Республики» дано определение нотариальной тайны. 

Так, в пункте 1 нормы 6 Постановления Правительства Луганской На-
родной Республики, нотариальная тайна – это совокупность сведений, полу-
ченных во время совершения нотариальных действий или обращения к но-
тариусу заинтересованного лица, в том числе о лице, его имуществе, личных 
имущественных и неимущественных правах и обязанностях и иные сведе-
ния. Нотариус и лица, указанные в пункте 1 настоящего Положения, а также 
помощник нотариуса обязаны хранить нотариальную тайну, даже если их де-
ятельность ограничивается предоставлением правовой помощи или ознаком-
лением с документами и нотариальное действие или действие, приравненное 
к нотариальному, не совершалось. Обязанность соблюдения нотариальной 
тайны распространяется также на лиц, которым о совершенных нотариаль-
ных действиях стало известно в связи с выполнением ими служебных обязан-
ностей или иной работы, лиц, привлеченных для совершения нотариальных 
действий в качестве свидетелей, и на других лиц, которым стали известны 
сведения, составляющие предмет нотариальной тайны. Лица, виновные в на-
рушении нотариальной тайны, несут ответственность в порядке, установлен-
ном законодательством Луганской Народной Республики [2, 6].

Кроме того, нотариус устанавливает круг лиц, принявших наследство 
и круг лиц, подавших заявления о праве на такое наследство при его пода-
че в течение шести месяцев со дня смерти наследодателя. Далее заводится 
нотариальное дело, в которое прилагаются ксерокопии соответствующих 
документов, все данные сверяются с оригиналами документов, устанавли-
вается наличие либо отсутствие завещания путем проверок в электронном 
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Наследственном реестре Луганской Народной Республики. Оповещений 
другим участникам нотариального производства о наличии нового докумен-
та о праве на наследство либо об обнаружении завещания о праве на это на-
следство не производится, поскольку данная информация является конфи-
денциальной и не может быть распространена нотариусом в прессе либо по 
телефону. Распространение конфиденциальной информации, содержавшей 
нотариальную тайну, влечет ответственность в порядке, установленном зако-
нодательством Луганской Народной Республики. Кроме того, иные исключе-
ния для такого оповещения ранее обратившихся наследников на практике не  
предусмотрено. 

Далее, установлен перечень обязанностей нотариуса. При выдаче свиде-
тельства о праве на наследство по закону, установлено: «нотариус при вы-
даче свидетельства о праве на наследство по закону проверяет факт смер-
ти наследодателя, время и место открытия наследства, наличие оснований 
для призвания к наследованию по закону лиц, подавших заявление о выдаче 
свидетельства, и состав наследственного имущества. Наследники по закону, 
лишенные возможности предоставить документы, подтверждающие наличие 
оснований для призвания к наследованию, могут быть с согласия всех осталь-
ных наследников, принявших наследство и представивших доказательства 
родственных, брачных или других отношений с наследодателем, включены в 
свидетельство о праве на наследство» [2,78].

Опираясь на практику работы в сфере государственной нотариальной 
конторы можно констатировать тот факт, что нотариус также при заведении 
наследственного дела при обращении к нему наследника в течение шести 
месяцев со дня смерти наследодателя проверяет весь тот перечень фактов, 
о котором указывается в статье 78. Однако, для лиц, лишенных возможно-
сти подать документы о наследовании, никаких выше перечисленных ис-
ключений не предусмотрено, поскольку это противоречило бы статье 1278 
Гражданского кодекса Луганской Народной Республики: «По заявлению на-
следника, пропустившего срок принятия наследства, суд может восстановить 
данный срок и признать наследника принявшим наследство, если наследник 
не знал и не должен был знать об открытии наследства или пропустил срок 
по уважительным причинам … [1, ст. 1278]».

Также, следует отметить, что в соответствии с Гражданским кодексом 
Луганской Народной Республики, по истечении срока установленного для 
принятия наследства, наследник принимает наследство без обращения в суд 
и с согласия в письменной форме на это всех остальных наследников, при 
чем это является основанием для аннулирования ранее выданного свидетель-
ства и выдачи нового [1, ст. 1278].
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На практике такие случаи не встречаются, поскольку, аннулирование 

уже выданного свидетельства о праве на наследство и рассмотрение наслед-
ственного дела с новым наследником привело бы к затягиванию, посколь-
ку наследнику, заявившему о своих правах после всех остальных, хоть и по 
их согласию, потребовалось бы пройти ряд документальных нотариальных 
процедур, необходимых для выдачи свидетельства о праве на наследство на 
его имя, требующих определенных временных затрат. Это может быть за-
прос в Нотариальный архив Луганской Народной Республики, запрос в отдел 
государственной регистрации Министерства юстиции Луганской Народной 
Республики, запросы в Комитет по земельным отношениям Луганской На-
родной Республики, запросы в Пенсионный фонд Луганской Народной Ре-
спублики и другие. 

Кроме того, согласия остальных наследников, приводящее к аннулирова-
нию уже выданного свидетельства на их имя о праве на наследство на иму-
щество, в нотариальной практике не встречается. 

Также, следует отметить, что постановление нотариуса об аннулировании 
ранее выданного свидетельства и новое свидетельство является основанием 
внесения изменений в запись о государственной регистрации [1, ст.1278].

Это, в свою очередь, также потребует определенных временных ресур-
сов и является затягиванием для получения свидетельства о праве на на-
следство для наследников, с соответствующей отметкой о государственной 
регистрации. 

Исходя из вышеперечисленных несоответствий в законодательстве Лу-
ганской Народной Республики, предлагается внести соответствующие по-
правки в действующее законодательство, приводящие его в соответствие с 
практикой, обеспечивающие защиту прав граждан своего государства в такой 
сфере, как нотариат.
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Аннотация: в статье на конкретных примерах проводится анализ осо-
бенностей функционирования предприятий и учреждений в условиях огра-
ничений, связанных с военным положением и ведением перманентных бое-
вых действий, а также реалии рынка труда во время проведения Специальной 
военной операции. Проведён уточняющий терминологический анализ поня-
тий «военное положение» и «срочный договор». Изучены запросы россий-
ского внутреннего рынка и потребительские потребности в новых реалиях.
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Имеющиеся методические пособия по основам государственного управ-
ления и функционированию институтов гражданского общества, отобража-
ющие устоявшуюся субъективную терминологию и понятия, ориентированы 
на в целом мирный уклад жизнедеятельности общества. Однако в условиях 
современных гибридных боевых действий, включающих в себя механизмы 
деструктивного влияния на работу государственных органов, общественных 
организаций, предприятий и учреждений, необходимо изучить объективные 
методы и подходы реакции государства и общества на происходящее, про-
диктованные разворачивающимися обстоятельствами и событиями.

В условиях войны и постоянной опасности для жизни, любой граждан-
ский служащий, политик или общественник может столкнуться с тем, что 
устоявшаяся служебная иерархия той или иной организации, график её рабо-
ты, привычные методы взаимодействия и обмена информацией, проведение 
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массовых мероприятий и встреч различной направленности видоизменяются 
в связи с обстоятельствами. Рыночной экономике и обществу, функциониру-
ющие на основах демократических принципов и законов, в условиях веде-
ния боевых действий вынужденно приходится адаптироваться к спонтанным 
изменениям. В условиях перманентного военного конфликта, когда функци-
онирование экономики и общества ограничено особым правовым режимом 
военного положения, связанного с началом Специальной военной операции 
на Украине 24 февраля 2022 года, традиционные критерии и форматы их 
функционирования могут претерпевать изменения.

Сам термин «военное положение» подразумевает особый правовой ре-
жим, который власти вводят при агрессии против государства или такой 
угрозе. Он наделяет их чрезвычайными полномочиями и ограничивает права 
и свободы граждан [1]:

Таким образом, объявив военное положение, власти могут устанавли-
вать особые правила, которые не действуют в обычное время. Например, 
российское законодательство [2]  о военном положении предусматривает 
возможность:

– усиливать охрану разных важных объектов — гражданских и военных 
(транспорт, энергетика и т. д.);

– эвакуировать жителей в безопасные районы;
– ограничивать свободу передвижения, досматривать машины, запре-

щать или ограничивать выбор места жительства;
– приостанавливать работу политических партий и других объединений, 

подрывающих оборону и безопасность РФ;
– привлекать граждан к работам «для нужд обороны»;
– запрещать или ограничивать проведения собраний, митингов и демон-

страций, шествий и пикетов;
– вводить комендантский час;
– ограничивать или запрещать выезд граждан из России;
– ограничивать продажу лекарств, алкоголя, оружия и опасных веществ.
Военное положение в РФ вводится и отменяется указом Президента РФ. 

После завершения действия этого режима отменяются все нормативные 
акты, принятые в период военного положения. Органы исполнительной вла-
сти и военного управления возвращаются к обычной работе.

Фактически военное положение на  территориях Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и  Херсонской 
областей было введено на основании Указа «О  мерах, осуществляемых 
в субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента Российской 
Федерации от 19 октября 2022 г. № 756». В тексте документа сказано: « «вве-
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сти на  территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской и  Херсонской областей режим (максимальный 
уровень реагирования), в  рамках которого высшие должностные лица (ор-
ганы исполнительной власти) указанных субъектов Российской Федерации 
осуществляют полномочия, предусмотренные Федеральным конституцион-
ным законом от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении», полно-
мочия по  проведению мобилизационных мероприятий в  сфере экономики, 
в  органах исполнительной власти этих субъектов Российской Федерации 
и  органах местного самоуправления, мероприятий по  гражданской оборо-
не, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, а также полномочия по реализации мер для удов-
летворения потребностей Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований, органов и нужд населения» [3].

Высшие должностные лица (органы исполнительной власти) указанных 
субъектов Российской Федерации реализуют также следующие меры:

а) усиление охраны общественного порядка и обеспечения обществен-
ной безопасности, охраны военных, важных государственных и  специаль-
ных объектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, 
функционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, 
а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здо-
ровья людей и для окружающей природной среды;

б) введение особого режима работы объектов, обеспечивающих функци-
онирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а так-
же объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья 
людей и для окружающей природной среды;

в) временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным 
предоставлением таким жителям стационарных или временных жилых 
помещений;

г) введение и обеспечение особого режима въезда на территорию и выез-
да с нее, а также ограничение свободы передвижения по ней;

д) ограничение движения транспортных средств и  осуществление их 
досмотра;

е) введение контроля за работой объектов, обеспечивающих функциони-
рование транспорта, коммуникаций и связи, за работой типографий, вычис-
лительных центров и автоматизированных систем, использование их работы 
для нужд обороны.

Опираясь на содержание документа можно отметить, что на территории 
всех регионов страны должны быть организованы оперативные штабы во 
главе с руководителями субъектов. Решения этих штабов будут обязательны 
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для выполнения всеми органами государственной власти в регионе, включая 
региональные подразделения федеральных органов [13].

Таким образом во время ограничений, выраженных в введении ограни-
чений, связанных с особым правовым статусом военного положения, многие 
организации вынуждены пересматривать рабочий график и штатное распи-
сание, вводить дополнительные штатные единицы, связанные с мобилизаци-
онной подготовкой, а также чётко соблюдать вышеуказанные пункты. Опе-
ративные штабы выступают в роли управленческих хабов, собирающих и 
систематизирующих актуальную информацию о состоянии дел на каждой из 
территорий России. Главной задачей указанных изменений является выстра-
ивание эффективного взаимодействия различных отраслей, федерального 
центра и регионов в интересах армии и флота России.

Что же касается полномочий органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в области обеспечения режима военного положения, 
можно отметить особенности регулирования отношений государства и орга-
низаций, производящих продукцию (выполнение работ, оказания услуг) для 
государственных нужд, обеспечения Вооруженных Сил Российской Федера-
ции, других войск, воинских формирований и органов, специальных форми-
рований и для нужд населения. Указанные предприятия по сути становятся 
на «военные рельсы», а экономика государства обретает некоторые черты и 
элементы плановости, соответствуя запросам оборонного ведомства и тыло-
вых органов.

При этом, отметим, что своим указом № 757 Владимир Путин поделил 
страну на четыре зоны с разными действующими в них режимами [4]. Поми-
мо четырех регионов с военным положением, еще в восьми приграничных 
субъектах теперь действует «средний уровень реагирования». Еще 18 субъ-
ектов РФ, относящихся к Центральному и Южному федеральным округам, 
оказались на «уровне повышенной готовности», среди них Москва и область. 
Фактически, вводится система, принцип функционирования которой анало-
гичен принципам, существовавшим во время пандемии коронавируса. Главы 
субъектов самостоятельно будут оценивать вызовы, с которыми сталкивают-
ся, и максимально оперативно на них отвечать. По их мнению, это делается 
для того, чтобы не ограничивать себя рамками из законов, предусмотренных 
для чрезвычайных ситуаций [5].

Как отмечает доктор экономических наук, профессор Финансового уни-
верситета при правительстве РФ А.Н. Зубец, наиболее ощутимые изменения 
в привычном формате, правилах, порядке, алгоритме ведения экономической 
и хозяйственной деятельности почувствуют субъекты «среднего уровня реа-
гирования» в рамках военного положения, а именно 8 регионов, граничащих 
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с недавно присоединившимися территориями: Крым, Севастополь, Красно-
дарский край, Белгородская, Брянская, Воронежская, Курская и Ростовская 
области. По его мнению, многие предприятия потеряют свободу самостоя-
тельного выбора контрагентов и выпуска продукции. Выбор направления де-
ятельности, заказчиков и уровня нагрузки на производство будет определяет-
ся не получением прибыли, а интересами армии и общества. Регулирование 
хозяйственной деятельности и управление производством станет более ди-
рективным. «При переходе на мобилизационные рельсы времени на дискус-
сии не остается, некоторые формальности опускаются. Они не отменяются 
совсем, но становятся не обязательными для органов власти. В части своего 
функционирования, экономика приобретает более быстрые темпы, ведь она 
обязана в короткие сроки обеспечивать чрезвычайные нужды, выполнение 
оборонного заказа. Предприятия становятся более «мускулистыми» и «под-
жарыми», если можно так выразиться. В определенном смысле военное по-
ложение в тех регионах даст импульс в их экономическом развитии» – под-
черкивает А.Н. Зубец [17]. 

Особенно велики экономические риски по мнению директора по инвести-
циям «Локо-Инвест Управление активами» Д. Полевого в сфере финансовых 
видов деятельности, валютных операций и на рынке акций. Он систематизи-
рует риски и вероятные проблемы от введения военного положения для фи-
нансового рынка и инвесторов, а также вкладчиков по следующим каналам:

- ухудшение ситуации в экономике и снижение доходов/рост расходов не 
только федерального бюджета, но и регионов/внебюджетных фондов, кото-
рые зависимы от налога на прибыль, НДФЛ/страх. взносов и федеральных 
трансфертов – угроза более длительного периода повышенного дефицита и 
потребностей в займах (=более высокие % по ОФЗ), меньший резерв для под-
держки экономики, в т.ч. из ФНБ;

- резкое падение цен акций/бондов и принудительное закрытие позиций, 
угроза банкротства профучастников, удар по банкам (прямо и косвенно через 
экономику) – реакцией на это может быть приостановка торгов, продление 
моратория на переоценку активов;

- регламентация операций со счетами/депозитами в части валюты, лими-
тов, сроков и т.д.;

- смена режима валютного курса, его множественность для различных 
операций;

- переход контроля (пусть и временный) над компаниями государству, из-
менение их дивидендной или долговой политики, подходов к обслуживанию 
долга (банковского или публичного), в т.ч. отсрочка платежей (например, вы-
борочно применялась на Украине);
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- изменения налоговых и таможенных правил, затрагивающих публич-

ные компании-эмитенты ценных бумаг – влияние на прибыль и перспективы 
акций [13].

Особенностью запросов внутреннего рынка и потребительских потреб-
ностей в новых реалиях является, то, что чтобы сохранить востребованность 
продукции и соответствовать обстоятельствам, сегодня многие предприятия 
легкой промышленности, производящие одежду, постепенно переориенти-
руются на изготовление военной амуниции, а фармакологические кампании 
акцентируют свою деятельность на изготовлении кровоостанавливающих 
медикаментов, бинтов и средств гигиены. Таковы реалии рынка, влияние на 
который, безусловно, оказывает и составленный правительством план выпу-
ска гражданской продукции для нужд армии. 

Невыполнение данного плана или его саботаж во время военного поло-
жения – караются самым жёстким образом, увеличиваются сроки уголовного 
наказания за неисполнение приказа командира, дезертирство, мародерство, 
нарушение правил несения боевого дежурства, умышленное уничтожение 
или повреждение военного имущества в период военного времени, боевых 
действий или мобилизации [6]. Наказание за дезертирство в период мобили-
зации, военное время или в условиях вооруженного конфликта предлагается 
ужесточить до 15 лет заключения, за уклонение от воинской службы путем 
симуляции болезни – до  10 лет. Также предлагается увеличить наказание 
за нарушения правил несения пограничной и караульной службы, умышлен-
ное повреждение или уничтожение военного имущества — до 10 лет заклю-
чения. В свою очередь, за уничтожение военного имущества в военное время 
по неосторожности срок тюремного заключения может достигать пяти лет.

С момента объявления СВО на внутрироссийском рынке возрос интерес 
к приобретению военной амуниции и вещей, связанных с экстремальным ту-
ризмом. Россияне стали скупать походную и тактическую экипировку, а во-
енторги, туристические и охотничьи магазины зафиксировали взлет продаж 
таких товаров в начале осени. Особенно заметно растет спрос на военную 
форму, обувь, спальные мешки [12].

В различных СМИ и Telegram-каналах появилось немало списков того, 
что взять с собой в зону специальной военной операции. Например, моби-
лизованным везде рекомендовали обзавестись теплыми куртками, зимними 
маскировочными халатами, берцами и туристскими ковриками. Еще одним 
общим пунктом в разных списках рекомендаций оказались спальные мешки. 
Помимо военторгов, они продаются, например, в охотничьих магазинах, но 
и там продукция военной направленности раскупается мгновенно. Согласно 
правительственному сервису «Объясняем.рф», в официальный список ве-
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щей, которые мобилизованные россияне могут взять с собой на службу, по-
мимо предметов личной гигиены, вошли тактические перчатки, подшлемник, 
перочинный нож, а также термобелье [15].

Региональные власти тем временем начали проводить мониторинг цен 
на спецодежду, обмундирование и снаряжение. Глава Бурятии Алексей Цы-
денов даже пригрозил мобилизацией продавцам, решившим «нажиться в это 
время, заработать сверхприбыли» [10]. В московском регионе спрос на эки-
пировку и тактическое снаряжение вырос в разы в первую очередь на зим-
нюю одежду и обувь. Но если товаров по этим категориям хватает, то по сред-
ствам защиты ощутимо заметен дефицит. Основатель маркетплейса «Ствол.
Маркет» Антон Сидорчук подчеркивает: «Все, что касается СИБЗов (средств 
индивидуальной бронезащиты) — касок, шлемов, бронепластин, эти вещи 
либо очень сильно подорожали, либо их очень тяжело найти. Что касается 
текстиля и обуви, этот вопрос пока так остро не стоит» [10].

При этом строго запрещено иметь с при себе мобилизованным россия-
нам смартфоны. С собой можно иметь лишь простой кнопочный телефон. На 
этом фоне граждане стали заметно чаще покупать такие устройства. Соглас-
но статистике крупных ритейлеров, спрос на обычные кнопочные телефоны 
вырос минимум вдвое [14].

Говоря же о конкретных примерах изменений, связанных с мобилизаци-
онными мероприятиями, в работе различных организаций можно отметить 
появление новых штатных единиц. Так весной нынешнего года, связи с на-
чалом Специальной военной операции на Украине, несколько учреждений 
города Санкт-Петербург заказали образовательные услуги по темам мобили-
зационной подготовки и воинского учета на портале государственных заку-
пок. Вакансии для специалистов в этой области также появились на сайтах 
соискателей работы. Такую закупку опубликовал центр социальной помощи 
семье и детям, а также администрация Адмиралтейского района, админи-
страция Кировского района и ряд других учреждений.

В документации к закупкам сказано, что речь идет о повышении квали-
фикации работников по программам «Основы управления мобилизационной 
подготовкой в организациях» и «Воинский учет и бронирование граждан, 
пребывающих в запасе». Занятия должны длиться не меньше 24 часов, по 
окончании слушателям должны выдать сертификаты [8].

Таким образом мы можем наблюдать встраивание военной составляю-
щей в мирный гражданский уклад жизни, что обусловлено ведением СВО на 
Украине.

Касательно режима функционирования организаций во время боевых 
действий в рамках частичной мобилизации и влиянии на рынок труда сле-
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дует отметить, что в целом в России после введения частичной мобилиза-
ции и объявления военного положения на некоторых территориях страны, 
по России в целом вырос спрос на временных работников. Активнее всего 
на таких условиях ищут курьеров, менеджеров по продажам и водителей.За 
первую половину октября на 50% выросло число временных вакансий, об-
наружил рессурс HeadHunter. Работодатели хотят заменить мобилизованных 
сотрудников на период их службы, а также оптимизировать рабочие места, 
объясняют эксперты [7].

По данным HeadHunter, на предложения о временном трудоустройстве в 
первой половине октябре приходилось 8,2% от всех вакансий, размещенных 
на рекрутинговом портале. При этом в тот же период сентября их доля была 
больше (9,2%), но само число за месяц выросло в полтора раза. Сокращение 
доли временных вакансий при росте их количества произошло на фоне вы-
росшего общего числа вакансий в октябре — плюс 37%. Наиболее активно 
временный персонал искали работодатели Москвы — в каждом пятом слу-
чае, Санкт-Петербурга, Московской области, а также Свердловской области 
и Краснодарского края [7].

Возросший спрос на временных сотрудников — это реакция работода-
телей на отток кадров из-за частичной мобилизации, утверждают эксперты. 
Согласно постановлению правительства, теперь компании должны приоста-
новить трудовые договоры работников, которых призовут по мобилизации, 
но не расторгнуть, сохранив за ними рабочее место. Это касается и тех работ-
ников, которые находились на испытательном сроке на момент начала моби-
лизации, напоминает эксперт по трудовому праву, юрист Татьяна Нечаева. В 
срочном трудовом договоре работодатель должен прописать не только стан-
дартные условия работы (заработная плата, место работы, должность), но и 
основание срочности, а также период, на который принимается сотрудник. 
На время отсутствия работника компания может принять на его место дру-
гого человека по срочному трудовому договору в соответствии со статьей 59 
Трудового кодекса, чем и стремятся воспользоваться многие работодатели. 
Договор будет прекращен в день возращения к своим обязанностям основно-
го сотрудника. Руководитель практики компании «Интеллектуальное право. 
Трудовые отношения и споры» юридической компании «Лемчик, Крупский 
и партнеры» А. Акимова, отмечает, что самый привычный пример приме-
нения срочного договора — это замещение должности женщины. Работода-
тель имеет право заключать срочный договор, только если соблюдается одна 
из перечисленных в законе причин. «Если в основаниях договора значится 
что-то другое или непонятное, то компания рискует в случае конфликта с 
работником оказаться в положении, когда ей придется переквалифицировать 



236    Іssues of law: theory and practice. № 60, 2022   

   Проблемы права: теория и практика. № 60, 2022  
договор из срочного в бессрочный в пользу сотрудника», — отмечает А. Аки-
мова [7]. 

Помимо исполнения обязанностей отсутствующего работника основа-
нием срочного договора может быть, например, выполнение сезонных или 
временных (проектных) работ. По мнению профессора Финансового универ-
ситета при правительстве РФ Александра Сафонова, статистика рекрутинго-
вого портала не отражает, по какому именно основанию компания стремится 
заключить срочный договор, замечает. «Часто с помощью срочных договоров 
работодатели, в том числе крупные и известные, обходят закон или хотят облег-
чить процедуру увольнения сотрудника. Для этого могут использоваться ка-
дровые агентства, которые, помимо поиска работника, оформляют его в своей 
компании на «временную» должность. Работодатель при увольнении не несет 
никаких репутационных и прочих издержек», — предупреждает эксперт [11].

Частичная мобилизация формирует новые тренды на рынке труда. По-
сле объявления о призыве до 300 тыс. человек рекрутинговые порталы стали 
фиксировать рост числа вакансий, предлагающий бронь от мобилизации, и 
всплеск интереса соискателей к ним. Другой тренд связан с ростом привле-
кательности удаленных вакансий как для покинувших страну граждан, так и 
для оставшихся в России женщин, чьих мужей призвали. Выросший спрос 
на временную занятость. У ее возникновения несколько причин, конкретный 
вклад которых трудно оценить [13].

Первая причина — освобождение низкооплачиваемых должностей и пе-
реход замещающих их работников на более высококвалифицированные ва-
кансии в условиях дефицита рабочей силы. «Те, кто раньше подрабатывал 
курьерами или сотрудниками call-центра (студенты, выпускники вузов без 
опыта), сейчас могут претендовать на должности по специальности, потому 
что прошлые сотрудники мобилизованы или уехали за границу», — поясняет 
Сафонов [7].

Другая причина  — стремление компаний не связывать себя обязатель-
ствами с постоянным работником в условиях экономической неопределенно-
сти, говорит эксперт. А спрос на водителей — третья по популярности среди 
временных вакансий — объясняется тем, что эта специальность очень востре-
бована для Минобороны и распространена среди гражданских работников.

Таким образом, опираясь на данные из открытых источников, разобрав 
сложившуюся ситуацию в нескольких регионах государства можно сделать 
вывод о существенном влиянии военного положения на отдельные аспекты 
производственных и трудовых отношений в РФ. Стоит отметить, что при пе-
реходе на мобилизационный формат некоторые процедурные формальности 
нивелируются, «времени на дискуссии не остается». Они не отменяются со-
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всем, но становятся де-факто не обязательными для органов власти. В части 
своего режима функционирования, экономика приобретает более быстрые 
темпы, ведь она обязана в короткие сроки обеспечивать чрезвычайные нуж-
ды и выполнение оборонного заказа. Крупные предприятия становятся более 
практичными и обретают способность адекватно реагировать на вызовы. В 
определенном смысле военное положение в регионах даёт импульс в их эко-
номическом развитии.
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ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ

На основании анализа исследований ведущих ученых правоведов, сделан 
вывод о том, что защита прав и свобод человека в условиях вооруженных 
конфликтов зависит от уровня реализации международного гуманитарного 
права. Ключевым условием решения этой задачи, в первую очередь, является 
наличие знаний об международном гуманитарном праве, что есть определя-
ющим в обеспечении его соблюдения и применения. 

Ключевые слова:   право прав человека, международное гуманитарное 
право, правозащитная неправительственная организация, вооруженный кон-
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персонал, журналист, юрист, военнослужащий, имплементация норм МГП, 
распространение знаний о международном гуманитарном праве. 

В течение последних десятилетий все чаще подчеркивается связь между 
правом прав человека и международным гуманитарным правом. Это просле-
живается в декларациях, резолюциях, рекомендациях и иных документах, 
принимаемых в рамках Организации Объединенных Наций [1, c. 517], а так-
же непосредственно в соглашениях в области прав человека, которые нередко 
выражают идеи и обращаются к концепциям, характерным для права прав 
человека, и наоборот [2, ст. 38]. Эта связь прослеживается также в решениях 
органов, контролирующих соблюдение региональных соглашений в области 
прав человека, например в решениях Европейской комиссии и Суда по пра-
вам человека [3, с. 98]. Права человека применяются, в принципе, в любое 
время, т. е. как в мирное время, так и во время войны [4, с. 534-535].

Однако в условиях вооруженного конфликта значимость и гуманистиче-
ская ценность прав человека и механизмов их обеспечения резко возрастает. 
Рассчитанные преимущественно на мирную ситуацию [5, ст. 6-8,11,16,18; 6, 
ст. 2-4,7], ординарные стандарты и механизмы прав человека не всегда эф-
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фективны, оперативны и применимы в ситуациях вооруженного конфликта. 
Для этих ситуаций применяется международное гуманитарное право, специ-
ально созданное для защиты жертв войны. 

Международное гуманитарное право не заменяет, и не вытесняет право 
прав человека – оно дополняет его, служит комплиментарным механизмом 
закрепления и соблюдения прав человека в условиях.вооруженного конфлик-
та [7, с. 22-26].

Защита прав и свобод человека опосредуется многочисленными и раз-
нообразными международными и внутригосударственными институциями, 
составляющими единую систему, в которой важную роль играют правоза-
щитные неправительственные организации. 

В условиях вооруженного конфликта эта система, вполне естественно, 
перестраивается, изменяются цели и задачи, однако роль и значение пра-
возащитных неправительственных организаций не только не снижается, а 
значительно повышается. Причем, как в отношении международных непра-
вительственных организаций, так и национальных. Под правозащитной дея-
тельностью следует понимать деятельность, которая направлена на защиту 
прав и свобод человека и гражданина [8, с. 58-60]. Такая деятельность орга-
низаций значительно активизируется, изменяются формы и задачи деятель-
ности, ее направленность. 

Деятельность правозащитных неправительственных организаций много-
гранна и включает распространение знаний о правах человека (осуществле-
ние правового просвещения), знаний, без которых невозможна любая иная 
правозащитная деятельность. Деятельность по распространению знаний о 
МГП преследует двоякую цель: с одной стороны, прагматическую - соблю-
дать право, заставлять других соблюдать его и, следовательно, предотвращать 
нарушения права, а с другой стороны, этическую - способствовать развитию 
гуманитарных идеалов и распространению духа мира между народами [9].

Уровень реализации международного гуманитарного права непосред-
ственно связан с распространением знаний о нем – ведь в условиях вооружен-
ного конфликта ситуация с защитой прав человека существенно обостряется, 
возникают иные условия и предпосылки такой защиты, которые сводятся к 
специальным нормам и механизмам, в совокупности определяемым как за-
щита жертв войны. 

В мирное время, несмотря на прямые обязанности государства по Же-
невским конвенциям от 12 августа 1949 г., Дополнительным протоколам к 
ним от 8 июня 1977 г. и активную деятельность Международного Комитета 
Красного Креста, эта деятельность носит весьма ограниченный по силам и 
средствам характер, особенно на европейском пространстве. 
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В условиях вооруженного конфликта возникает потребность резкого уси-

ления указанной деятельности, однако в условиях дефицита времени и сил 
возникает существенный пробел в знаниях, и, как следствие, в применении 
международного гуманитарного права как всем населением государства, уча-
ствующего в вооруженном конфликте, так и определенными целевыми группа-
ми, наличие знаний об международном гуманитарном праве у которых является 
определяющим в обеспечении его соблюдения и применения [10, ст. 139, 143]. 

Речь идет:
1) о депутатах и государственных чиновниках различного уровня, ответ-

ственных за принятие политических решений, их воплощение в правовых 
актах и их реализацию в отношении различных категорий жертв войны; 

2) военнослужащих, ответственных за непосредственное применение и со-
блюдение международного гуманитарного права в условиях военных действий; 

3) санитарном и медицинском персонале, знание и применение междуна-
родного гуманитарного права которыми является залогом обеспечения безо-
пасности и защиты; 

4) юристах, ответственных за имплементацию норм международного гу-
манитарного права в национальное законодательство, реализацию его норм, 
контроль за их соблюдением и обеспечивающих правозащитную деятель-
ность в случае нарушения прав жертв войны [11, ст.1].

Отдельной целевой группой, знание международного гуманитарного 
права для которой является необходимым и обязательным, в том числе в от-
ношении распространения знаний о нем, являются журналисты. Именно на 
журналистах лежит двойная ответственность. Прежде всего – в сфере рас-
пространения знаний о международном гуманитарном праве, в плане созда-
ния позитивного информационного фона, направленного на поощрение со-
блюдения международного гуманитарного права. 

Средства массовой информации во многом могут обеспечить условия, 
благоприятствующие распространению знаний о международном гумани-
тарном праве и его соблюдению в том числе, в свете требований Стратегии 
государственной национальной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года утвержденной Указом Президента РФ от 19 декабря 2012 года 
№ 1666 [12] . 

Приоритетными направлениями их деятельности в этой сфере должны 
стать:

1) пропаганда основ международного гуманитарного права;
2) изучение специфики и закономерностей функционирования средств 

массовой информации и органов информационного обеспечения в условиях 
войн и вооруженных конфликтов;
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3) исследование особенностей взаимодействия СМИ с ведомственными 

органами информационного обеспечения в условиях войн и вооруженных 
конфликтов, террористических актов и чрезвычайных ситуаций;

4) популяризация знаний о способах взаимодействия журналистов и ор-
ганов информационного обеспечения в условиях войн, вооруженных кон-
фликтов, террористических актов и чрезвычайных ситуаций;

5) изучение теории и практики отечественной и зарубежной военной 
журналистики [13].

При этом, журналисты не должны в своей деятельности призывать или 
подстрекать, умышленно или неумышленно, к нарушению международного 
гуманитарного права, к совершению военных преступлений, геноцида или 
преступлений против человечности. 

Именно эти целевые группы, несмотря на их разнородность и массо-
вость, должны быть приоритетными, основными и первичными в отношении 
подготовки и освоения международного гуманитарного права.

В условиях вооруженного конфликта для Луганской Народной Республи-
ки особо актуально распространение знаний о международном гуманитар-
ном праве среди указанных целевых групп, которые в первую очередь долж-
ны знать, понимать и применять международное гуманитарное право.

Формы реализации права могут быть различны. В Женевских конвенци-
ях от 12 августа 1949 года и Дополнительных протоколах к ним от 8 июня 
1977 года прямо указаны следующие формы: распространение возможно 
шире текста конвенций, включение изучения конвенций в учебные програм-
мы военного и, если возможно, гражданского образования [14, ст. 47; 15, ст. 
48; 16, ст. 127; 17, ст. 144]. Это прямое и непосредственное обязательство 
субъектов государства.

Как показывают практика, знание международного гуманитарного права 
гражданским населением, и что существенно, указанными выше целевыми 
группами не всегда имеет высокий уровень. Однако, в условиях вооруженно-
го конфликта необходимо быстрое и гибкое распространение знаний о меж-
дународном гуманитарном праве, с охватом максимального количества насе-
ления и целевых групп. И если основной акцент в деятельности государства 
в этом отношении традиционно обращен на личный состав вооруженных сил 
(народной милиции), то остальные категории населения слабо или практиче-
ски не охвачены системой распространения знаний о международном гума-
нитарном праве. 

Не исключая обязанность государства по распространению знаний о 
международном гуманитарном праве среди населения в целом, на практике 
важное значение приобретает деятельность неправительственных органи-
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заций правозащитной направленности и академических кругов, что вполне 
соответствует целям и задачам первых, и знаниям и устремлениям вторых. 
Именно при взаимодействии этих двух субъектов возможно значительно по-
высить уровень знания, и как следствие, применение международного гума-
нитарного права.

Роль неправительственных организаций в распространении знаний о 
международном гуманитарном праве весьма значительна и связана с гибко-
стью методов и форм их деятельности, а также сформированностью системы 
правозащитных организаций, переключающих свой потенциал в условиях 
вооруженного конфликта на новые категории граждан, требующие помощи и 
защиты. При этом распространение знаний о международном гуманитарном 
праве сочетается с его применением. Следовательно, на первичном уровне 
важным объектом по распространению знаний о международном гумани-
тарном праве должны являться члены правозащитных неправительственных 
организаций.

Также, важное значение имеет деятельность, которую ведут профильные 
профессиональные общественные организации или неправительственные 
организации в рамках отдельных проектов. Особая роль на этом этапе долж-
на быть отведена журналистам. Данная целевая группа весьма важна как про-
межуточное звено по распространению знаний о международном гуманитар-
ном праве среди широких групп гражданского населения и формированию 
позитивной мотивации к его соблюдению [18, с. 78-83]. 

Как показывает практика, журналисты не в полной мере владеют терми-
нологией, понятиями и принципами международного гуманитарного права, 
однако проявляют крайнюю заинтересованность к .получению знаний о нем. 
А поэтому, необходим максимальный охват журналистов, освещающих опе-
рацию объединенных сил, связанную с защитой прав и свобод граждан, об-
разовательными программами по международному праву и международному 
гуманитарному праву.

Среди иных целевых групп, для которых распространение знаний о меж-
дународном гуманитарном праве является приоритетным, и которые могут 
быть охвачены тренингами или иными формами подготовки по международ-
ному гуманитарному праву, можно выделить волонтеров, осуществляющих 
помощь вооруженным силам (народной милиции) и гражданскому населе-
нию в районах проведения боевых действий в Луганской и Донецкой На-
родных Республиках, Херсонской и Запорожской областях и других регио-
нах; медицинский и санитарный персонал; капелланов; юристов, особенно 
связанных с правообразовательной, правозащитной и правоприменительной 
деятельностью. 
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Отдельно следует отметить повышение уровня знаний о международном 

гуманитарном праве среди государственных служащих. Первым этапом в 
этом отношении может быть проведение анкетирования, которое позволит 
выявить пробелы в отношении.знаний о международном гуманитарном пра-
ве и мотивировать чиновников к его изучению [19]. На втором этапе целе-
сообразно проведение специальных тренингов и образовательных программ 
по международному гуманитарному праву для государственных служащих. 

Серьезным правовым средством для подготовки различных категорий го-
сударственных служащих, на наш взгляд, мог бы стать Универсальный спра-
вочник по международному гуманитарному праву.

Важную роль в распространении знаний о международном гуманитар-
ном праве играют академические круги. Как правило, количество специа-
листов-экспертов, собственно по международному гуманитарному праву, в 
силу узости и малой применимости соответствующих знаний в мирное время 
ограниченно. Несомненно, преподавателей и иных носителей знаний о меж-
дународном гуманитарном праве несколько больше, однако они являются 
носителями знаний по отдельным вопросам международного.гуманитарного 
права [20, с. 377]. Для активизации этой работы, повышения ее профессиона-
лизации, целесообразно, на наш взгляд, объединить в своем составе наиболее 
квалифицированных специалистов в области международного гуманитарного 
права. Это даст возможность активно и профессионально включиться в работу 
по распространению знаний по международному гуманитарному праву, при-
нимать участие в тренингах и консультациях для государственных структур 
и правозащитных организаций. Важное значение имеет включение основно-
го костяка специалистов по международному гуманитарному праву в состав 
созданной в будущем Межведомственной комиссии по имплементации в Лу-
ганской Народной Республике норм международного гуманитарного права.

Исходя из этого, следует сформулировать следующие основные предло-
жения по распространению знаний о международном гуманитарном праве с 
привлечением потенциала неправительственных организаций и академиче-
ских кругов:

1) Разработка программ и методик для тренингов и семинаров по.между-
народному гуманитарному праву для различных целевых групп с.привлече-
нием специалистов в этой области.

2) Проведение тренингов и семинаров для различных целевых групп с 
привлечением специалистов по международному гуманитарному праву в 
рамках неправительственных организаций. 

3) Привлечение специалистов-международников и специалистов других 
государственных органов к работе в Межведомственной комиссии по импле-
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ментации в Луганской Народной Республике норм международного гумани-
тарного права в отечественное законодательство.

4) Оценивание компетенции в области международного гуманитарного 
права для различных целевых групп с выработкой рекомендаций по повыше-
нию знания международного гуманитарного права.

5) Подготовка серии справочников по международному гуманитарному 
праву для различных целевых групп.
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 НАШ ФЛАГ ПОБЕДНЫЙ НАД ДОНБАССОМ ВЗВИЛСЯ!.

В статье проведён анализ одиннадцатого издания сборника «Оскал укра-
инской войны», который как никакой другой отражает всю глубину тех со-
бытий и проблем, которые существуют в нашем обществе с 2014 года и по 
настоящее время. Л.И. Лазор – учёный и поэт, в её научном и литературном 
творчестве прослеживается та духовная нить, которая связывает право и ли-
тературу. И это сопряжение двух гуманитарных сфер важно и необходимо 
будущим юристам для формирования юридического мировоззрения и высо-
кой правовой культуры у студентов, подготовки специалистов с углубленным 
уровнем теоретических знаний, необходимых для успешного их применения 
в практической деятельности.

Ключевые слова: гуманитарный цикл, правовая концепция, духовность, 
правовое сознание, донбасская война, нынешняя действительность, хроноло-
гия событий, гражданская позиция.

Данную статью посвятим Л.И. Лазор и её новой книге, которая как ни-
какая другая отражает всю глубину тех событий и тех проблем, которые су-
ществуют в нашем обществе с 2014 года. Будем считать этот страшный год 
годом начала войны на Донбассе. И война эта продолжается уже девятый год.

 Отступая от общей тематики данного сборника, важно подчеркнуть, что 
в целом весь гуманитарный цикл дисциплин и знаний связан одной канвой, 
системой понятий, терминов, определений. Поэтому, обучая студентов в 
юридическом институте, необходимо показывать и доказывать комбинатор-
ную составляющую права, чтобы будущие юристы могли понимать значение 
права и его всеобъемлющие границы.

Такое слияние права и литературы помогут студенту подойти к литера-
турному произведению с новых позиций, оценивая его с точки зрения право-
вой концепции и отражения в нём проблем и вопросов права.

Проблемы права, государства рассматриваются на основе выражения 
их в отечественной литературе, в которой используется исторический угол 
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зрения для иллюстрации изменений, происходящих в эстетическом, художе-
ственном и правовом сознании.

Идеи права и правосудия нашли свое отражение в творчестве многих де-
ятелей литературы, имеющих юридическое образование: А.С. Пушкина, А.С.
Грибоедова, Л.Н.Толстого, А.Н.Майкова, Я.П.Полонского, А.Н.Островского, 
М.Е. Салтыкова-Щедрина, Л.Н.Андреева и др.

Общей для сферы права и искусства, в нашем случае – литературы, явля-
ется нормативная организация важнейших ценностей. Только искусство эту 
функцию может реализовать более скрыто и ненавязчиво, но не менее эффек-
тивно. В законах чётко прописаны нормы, которые необходимо выполнять 
всем членам общества, а в литературе иногда кроется скрытый смысл того 
или иного явления, которое произошло из-за невыполнения или несоблюде-
ния законов.

Данную статью посвятим Л.И. Лазор и её новой книге, которая как ни-
какая другая отражает всю глубину тех событий и тех проблем, которые су-
ществуют в нашем обществе с 2014 года. Будем считать этот страшный год 
годом начала войны на Донбассе. И война эта продолжается уже девятый год.

Лидия Ивановна Лазор, будучи доктором юридических наук, профессо-
ром и, обладая талантом литератора, представляет на суд читателей книгу о 
современной войне. Этот сборник является литературным и историческим 
достижением автора, по которому можно будет изучать донбасскую войну.

В свет выходит одиннадцатое издание 30-й книги известного и талантли-
вого поэта и писателя Луганщины Лидии Ивановны Лазор «Оскал украин-
ской войны». На данный момент Лидией Ивановной написано уже 43 книги 
её художественных произведений. И она не перестаёт восхищать читателей 
своей необъятной гениальностью, которая заключается и в огромной работо-
способности, и в умении сочетать в себе талант учёного и поэта, и в желании 
отразить в своих произведениях историю настоящего времени, показать геро-
ев наших дней и рассказать о тех событиях, которые изменили и ход истории, 
и жизнь многих и многих людей, и даже наше сознание. 

Произведения этого сборника навеяны временем и нашей действитель-
ностью. Во все времена поэт всегда находится в первых рядах событий, он 
говорит людям правду, какой бы горькой и страшной она не была. Поэтому, 
когда на нашей родной земле началась война в 2014 году, Л.И. Лазор не могла 
остаться в стороне, не могла быть равнодушной. Она пропустила события 
этой братоубийственной войны через своё сердце, свою душу, выразив свою 
гражданскую позицию в стихотворениях и афоризмах, и поэтому первое из-
дание сборника вышло именно в 2014 году, в то сложное время, когда мы все 
оказались в пекле войны. В то время стихи о таком насущном, таком страш-



254    Іssues of law: theory and practice. № 60, 2022   

   Проблемы права: теория и практика. № 60, 2022  
ном и больном казались нам необходимыми и важными, ведь многие из нас 
о войне знали лишь из учебников истории, книг и фильмов. И вдруг – война 
на пороге нашего дома! 

Важно отметить, что книга «Оскал украинской войны» претерпела много 
изданий. Перед нами одиннадцатое издание, дополненное стихотворениями, 
посвящёнными нынешней действительности, специальной военной опера-
ции по освобождению Луганской Народной Республики и Донецкой Народ-
ной Республики, а также по денацификации и демилитаризации Украины. Л. 
И. Лазор работала над книгой более восьми лет. Каждое новое издание автор 
дополняла новыми стихотворениями, которые появлялись в связи с разви-
тием и становлением нашей молодой республики, с ростом актуальности и 
популярности книги. После страшного военного лета 2014-го года мы все 
начали восстанавливать наш Луганск, города и сёла нашей республики, мно-
го было проблем и трудностей, но все, вдохновлённые тем, что мы отстояли 
нашу независимость от фашистской Украины, принялись за дело. Всё шаг за 
шагом восстанавливалось и строилось заново. Лидия Ивановна отражала все 
эти процессы в своих стихах, посвящала их тем людям и событиям, которые 
видела и ощущала сердцем и душой. И, как талантливый поэт, с помощью по-
этического слова и литературных приёмов отображала в них нашу действи-
тельность, рассказывала о «героях нашего времени», оставляя это на века в 
истории для будущих поколений. Многие читатели и поклонники творчества 
Лазор Л.И. говорят, что по книге «Оскал украинской войны» можно учить 
историю современной донбасской войны, ведь стихотворения автора словно 
создают хронологию этих событий. Поэтому сами читатели сердечно просят 
Лидию Ивановну дополнить сборник новыми стихами, учитывая те события, 
которые происходили и происходят в нашей республике или вокруг неё. 

Свою книгу Л. И. Лазор посвящает ополченцам и жителям Донбасса, а 
также Президенту В. В. Путину и жителям великой России со словами бла-
годарности за постоянную гуманитарную помощь и заботу о нас. Поэтому 
на самой первой странице как эпиграф звучат слова, которые идут из самого 
сердца не только автора, но и всех благодарных жителей Донбасса: «Спасибо, 
родная Россия! От братьев Донбасской земли! Ты дух в нас надежды вселила! 
И веры зажгла в нас огни!»

В феврале 2022 года произошло знаковое событие для нашей республики, 
которое мы ждали все эти 8 лет. Россия признала независимость Луганской 
Народной Республики и Донецкой Народной Республики. Президент Рос-
сийской Федерации В.В. Путин пояснил, что Россия признаёт независимость 
республик в административных границах Луганской и Донецкой областей. 
А это означало, что часть территорий республик Донбасса, незаконно окку-
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пированных украинскими неонацистами, необходимо освобождать. Армии 
ЛНР и ДНР готовы были к защите своей земли. Но подготовились к войне и 
укрофашисты. И снова на помощь пришла армия России.

За восемь лет развития нашей молодой Луганской Народной Республики 
Л.И. Лазор отмечена множеством грамот от республиканского и городского 
руководства за её огромный вклад в обучение и воспитание молодого поколе-
ния юристов, за патриотизм, творческую энергию и активную жизненную по-
зицию. В марте 2018 года Лидия Ивановна Лазор получила высокую награду 
от Главы Луганской Народной Республики Пасечника Леонида Ивановича -  
медаль «За усердие» 2 степени, в 2021 году – медаль «За верность долгу». 

В 2020 году Лидия Ивановна Лазор, к нашей огромной радости, получила 
почётное звание «Почётный гражданин города Луганска». 

Л. И. Лазор не понаслышке знает, что такое война, сколько горя людям 
приносит она, сколько разрушений и хаоса вносит в человеческую жизнь. Её 
отец, Уханов Иван Михайлович, 1905 года рождения, погиб во время Великой 
Отечественной войны, сражаясь за Родину. Мать, Уханова Анна Михайлов-
на, 1908 года рождения, одна воспитала семерых детей. На всю жизнь оста-
вила след Великая Отечественная война в сердце Лидии Ивановны. Много 
стихотворений в своих книгах посвятила она этой страшной войне и своему 
отцу-фронтовику, героям военного времени и их великому подвигу, а также 
великой Победе («День Победы»):

В весеннем небе вспыхнула ракета,
Сияньем прошивая тьму насквозь.
И слово громогласное - ПОБЕДА! -
Над всей планетой вихрем пронеслось.

И вот снова война… Это страшное слово громким эхом врезалось в наше 
сознание. Война в 21-м веке! Это немыслимо! Сложно согласиться с этим 
фактом, но он имеет место в нашей нынешней жизни («Беда войны»):

Война тысячам судьбы сгубила,
Извела людей тяжкой бедой,
И навек на поля положила,
От бомбёжек с застывшей слезой. 

Л.И. Лазор – поэт с огромным опытом и жизненной мудростью, она слов-
но проникает вглубь проблемы, хочет показать и объяснить читателям, по-
чему началась война, кто ответственен за неё. Ведь это украинские власти 
развязали войну с собственным народом, это они не захотели слышать и слу-
шать население Донбасса, понять чаяния простых работящих людей, которые 
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хотели немногого - говорить и учиться на своём родном русском языке, чтить 
память героев Великой Отечественной войны и иметь возможность 9 Мая 
праздновать День великой Победы, дружить с огромной и сильной Россией, 
ведь украинцы, русские и белорусы всегда были братьями, потому что все 
мы - славяне. 

Славяне, милые славяне!
Держитесь вместе, бок о бок,
Не позволяйте жить в обмане,
Мы ж правые! И с нами Бог! («Славяне»)

Нам чужды американские порядки и обычаи, нам непонятны их по-
литтехнологии, но именно Обама и его свита, а затем и Байден вторглись в 
Украину и разрушили наш славянский мир, именно Америка решила при-
близиться к России настолько, чтобы буквально в пределах Украины обозна-
чить своё военное присутствие и политическое господство. И ради установ-
ления своего превосходства в мире, уверенная в своей вседозволенности и 
безнаказанности, идёт на самые страшные преступления, допуская массо-
вые жертвы населения всего земного шара. В настоящее время Америка и 
Европа шлют Украине вооружение и миллионы долларов на эту страшную 
войну, все военные действия, обстрелы мирных городов, убийства граждан 
республик согласованы с администрацией президента США. Вот почему ав-
тор посвящает ряд стихотворений стране, которая разрушила мир в Украине. 
Осуждение и укор звучит в стихотворении «Американское деяние» в адрес  
Америки:

Остановись, взови смиренья,
И не губи народ родной,
У стран ты попроси прощенья,
И себя милостью укрой.

Американские кураторы, раздавая пресловутые «печеньки» на Майдане, 
уже готовы были признать, что им удалось вторгнуться в Украину, умы и мыс-
ли украинцев и полностью перевернуть сознание людей, настроив их против 
соседской России и своих братьев и сестёр. В новом издании сборника Лидия 
Ивановна представляет частушки, в которых высмеивает теряющего память 
президента Байдена и непоследовательного канцлера Германии Шольца:

 Байден санкции явил,
 Чем весь Запад удивил,
 От них люди пострадали,
 В момент нищими все стали.
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И это также наша нынешняя действительность – санкции, которые Аме-

рика и Запад наложили на Россию, пока вредят им самим. 
Но народ Луганска и Донецка, всегда близко связанный с Россией и по 

границе, и родственными связями, не смог согласиться с этим. Мы выросли 
на других традициях, для нас Бандера и Шухевич никогда не являлись геро-
ями. Мы не можем допустить переписывание истории, искажение всемирно 
известных исторических фактов. Но чтобы подавить подобные настроения 
и несогласие жителей Донбасса, Украина решила сделать это путём войны, 
уничтожения несогласных, запугивания наших жителей, истерии и хаоса. 
Мы не можем смириться с вандализмом, памятники сносятся один за дру-
гим; мы не можем согласиться с политическими репрессиями и убийствами 
людей, неугодных новой власти; мы против возведения стен и ограждений с 
Россией; мы не хотим жить в Украине, которая убивает своих граждан, рушит 
и крушит всё, что свято и дорого, которая слушает своих американо-европей-
ских кураторов. В стихотворении «Беспредел Украины» Л. И. Лазор и помо-
гает понять своим верным читателям всю преступность украинской власти, 
её несостоятельность, неумение и нежелание работать ради страны и народа.

Но самое страшное, с чем ни за что не могут смириться наши земляки 
– это возрождение и героизация фашизма и нацизма («Нацисты», «Солдаты 
нацгвардии»). Коричневая чума вновь заразила Украину, она несёт смерть 
и ненависть. Неуправляемые молодчики фашистского толка сметают всё на 
своём пути, они вооружены, разговаривают с властью и тем более с несоглас-
ными только языком убийства и жестокости. Факельные шествия, беспоряд-
ки на улицах и площадях, поджоги и издевательства над людьми, как, соб-
ственно, и случилось в Одессе 2 мая 2014 года. Бесчеловечной жестокостью 
отличаются укронацисты в донбасской войне. Они размещали свои орудия в 
жилых домах, школах и детсадах, прикрывались мирным населением, изде-
вались над российскими пленными. В руины превратили город Мариуполь, 
убивали его жителей без разбора, целыми семьями. 

Читая стихи Лидии Ивановны, мы верим, что обязательно наступит воз-
мездие и для каждого обязательно наступит «Судный день», так и называется 
одно из стихотворений автора, написанных в предыдущих изданиях книги 
«Оскал украинской войны». И в одиннадцатом издании автор возвращается 
к этой теме, она так и пишет в стихотворении «Фашизм украинской власти»:

 Но час придёт, и ты за всё ответишь,
 За злобные фашистские пути! 
 Где трибунал расплаты свой ты встретишь,
 Власть, от него тебе же не уйти! 
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Поэт не может обойти своим вниманием такие горячие, политые кровью, 

точки Донбасса, как Новосветловка, Станица Луганская, Дебальцево:

Дебальцево - Донбасский город,
Прекрасный, с русскою душой,
В нём старый и кто сердцем молод -
Все жили мирною семьёй.

И вдруг беда… Война явилась,
Весь город кровью залила,
Оскалом смерти обнажилась
И горем в каждый дом вошла. («Дебальцево»)

Но Лидия Ивановна верит, что мы все выстоим, что Господь поможет побе-
дить, что разрушенные горда и посёлки Луганской и Донецкой Народных Ре-
спублик обязательно восстановят, и они будут ещё краше. Многострадальный 
Донбасс, где живут гордые и достойные люди, обязательно добьётся мира и 
покоя на своей земле. Сейчас ещё пылает война, поэтому мы молимся за наших 
воинов, защитников наших сёл и городов, и мы действительно в долгу перед 
ними. Об этом автор так пишет в стихотворении «В долгу, солдаты, мы пред 
 вами»:

Своё слово солдаты сдержали,
Только пали в смертельном бою,
Стеной чести, бессмертия встали,
Подарив нам Победу свою.

Свои стихотворения Лазор Л.И. в новом издании поэтического сборни-
ка посвящает России и российским воинам, которые помогают нашей армии 
освобождать наши земли от украинского фашизма. Об этом строки из стихот-
ворения «Низкий поклон, родная Россия»:

Нам в тяжкий час Россия помогает,
Где уж девятый год идёт война,
Своё плечо, как братьям подставляет,
Она для нас родимая страна. 

Л. И. Лазор в своих стихотворениях упоминает и о виновниках страш-
ной трагедии на Донбассе: о Евросоюзе, Президентах Украины – Порошенко 
и Зеленском, Латвии, Меркель, Шольце, Олланде, Обаме, Байдене, а также 
Яценюке, Турчинове, Парубий, Ляшко, Кличко и Тягнибоке. В стихотворе-
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нии «Воззвание сердец» автор пишет и о Януковиче, бывшем президенте 
Украины, который разочаровал своим бегством и своих избирателей, и всех 
граждан Украины, предав и бросив их на произвол судьбы, по сути и развязав 
тем самым кровавые события в Украине.

Вот почему Л. И. Лазор можно назвать гениальным поэтом, ведь она по-
средством поэзии может достучаться до каждой души, заставить биться чаще 
каждое сердце и убедить задуматься каждого о своих поступках, о смысле и 
назначении жизни. Свою роль – поэта и гражданина – Л. И. Лазор выполняет 
в обществе сполна, несёт свет и духовность людям! 

И в то же время поэт с глубоким уважением и любовью относится к Рос-
сии, которая в это трудное время единственная, пожалуй, помогает Донбассу 
выжить и выстоять. Ещё не закончилась война, а Россия приступила к восста-
новлению городов, ремонту дорог и коммуникаций. В очень короткие сроки 
ремонтируют и строят новые дома для жителей Донбасса. В России размеща-
ют сотни тысяч пострадавших и лишённых своих домой людей. А детям Дон-
басса Россия организует отдых во всех уголках великой страны. Низкий по-
клон великой России за это! В одноимённом стихотворении Лидия Ивановна 
говорит о том, что «Россия - щит земли», а другое стихотворение с такой же 
тематикой называется «Россия - вечности оплот». Лазор Л.И. глубоко верит 
в мощь и силу Российской державы, как девиз звучат слова стихотворения 
«Славься, Русь моя, душой званная»:

 Подымись, моя Русь, в высь раздольную,
 Будь хозяйкой во всём мире полною!
 Ты же благостна и разумная,
 В тебе сущность живёт сердцем мудрая! 

Красиво и точно подмечено, ведь Л. И. Лазор – мудрейшая женщина, её 
талант помогает ей понять суть и важность проблемы, установить в стихот-
ворной форме причинно-следственную связь всех происходящих событий. 
Поэт верит, что именно Россия спасёт нашу землю и поможет восстановить 
мир, без её поддержки и веры нам просто не справиться:

И ты спасёшь наш мир обетованный,
С Господним словом в каждый дом войдёшь,
И путь простелешь в Церкви ты воззванный
Нам счастье на века ты обретёшь. («Моя ты Русь»)

Л. И. Лазор написала гимн «Пути России», очень хотелось бы, чтобы 
слова этого прекрасного произведения были положены на музыку, ведь это 
придаст ему величия и торжественности:
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Хочу я гимн тебе свой, Русь, оставить,
Воспеть тебя, как душенька зовёт,
И глубью сердца, вечностью восславить,
Той силой духа, что в тебе живёт!

И в новом издании сборника Лидия Ивановна возвращается к жанру гим-
на, она представляет народный гимн «Славься, Святая Россия, в веках». От-
метим, что в этом сборнике автор разместила песню «Мой боец дорогой». 
Тема любви, тема горечи потери близких и родных людей, не может обойти 
общую канву произведений о войне, такой страшной и кровавой. 

Одно из стихотворений – «Рамзан Кадыров» – автор посвящает и Главе 
Чеченской республики, гордому и красивому человеку, смелому и сильному 
руководителю и патриоту России. В настоящее время воины полка «Ахмат» 
доблестно и отважно сражаются за нашу Победу под руководством Кадырова.

Л. И. Лазор идёт в ногу со временем. Она внимательно следит за все-
ми событиями, поэтому в день убийства украинского писателя и журналиста 
Олеся Бузины у неё родилось стихотворение «Убийство в Украине глашатаев 
правды», в котором она говорит о том, что Украина уничтожает тех, кто гово-
рит правду и обличает власть:

За то, что принародно речи
Смогли отважные сказать,
Слова не прятали далече,
А истину смогли являть.

Совсем недавно украинские спецслужбы убили российскую журналист-
ку и политолога, военного корреспондента, дочь основателя «русского мира» 
Александра Дугина - Дарью Дугину. Так низко и подло Украина продолжает 
уничтожать тех, кто ей неугоден, кто говорит правду и борется с фашизмом. 

Автор пишет и о минских соглашениях, и о хрупком перемирии, и о горе 
матерей, теряющих своих детей. Неоднократно Л. И. Лазор подчёркивает, 
что Украина встала на путь геноцида собственного народа, уничтожения тех, 
кто думает и хочет жить по-другому («Геноцид на востоке Украины», «Голо-
домор в Донбассе»). Она предупреждает власти Украины о том, что может 
случиться непоправимое и предвидит то, что Украина распадётся («Распад 
государства»), что мы обязательно победим и всегда будем с Россией, потому 
что наша история, наши традиции, наша многовековая дружба выстроена ты-
сячелетиями и поэтому неразрывна. И сейчас в Херсоне и Мелитополе люди 
получают российские паспорта и готовы проводить референдум о присоеди-
нении к России, и это тоже наша Победа. 
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Л. И. Лазор – очень глубокий человек и автор. Во многих своих стихотво-

рениях она прослеживает причинно-следственную связь событий и фактов. 
В стихотворении «История глобальных наших бед» Лидия Ивановна пока-
зывает путь страны от революции до наших дней. Ленин, Сталин, Хрущёв, 
Брежнев, Горбачёв – не смогли сделать страну сильной и неуязвимой, не су-
мели дать народу ту жизнь, которую он заслуживает. Автор справедливо от-
мечает, что ни один из руководителей как в прошлые годы, так и сейчас не 
слушал свой народ, не пытался понять его чаяния и желания, разобраться в 
его проблемах и облегчить жизнь. И в этой войне отчасти виноват президент 
Янукович, который просто бросил свой народ и сбежал (об этом факте так-
же пишет Лазор Л.И.). А президент Порошенко подчинялся и прислуживал 
своим американским кураторам, но только не своему народу. И конечно же 
продался Америке и Западу никчемный президент Зеленский.

И только в наши дни Россия стала мощным и могущественным госу-
дарством. Президент В. В. Путин доказал всему миру, что с Россией нужно 
считаться, что она может дать отпор любому врагу и защитить свои грани-
цы, своих граждан и русских, где бы они не проживали. А новая украинская 
власть не учитывала интересы русскоязычных граждан Донбасса, которые 
встали на защиту своих прав и интересов. Вот почему Л. И. Лазор в своих 
стихотворениях часто упоминает о защите Россией нашей земли и нашего 
народа, за что мы всегда будем благодарить Россию («Мощь и праведность 
России»).

В стихотворениях «Правитель и народ», «Зачем такая власть народу?», 
«Бездушие хунты Украины» автор говорит о том, как обманули украинцев и 
их президенты, включая нынешнего, и вся власть Украины, обещания кото-
рых оказались ложью. Народ Украины нищает, а президент продолжает уве-
личивать свой капитал. А ведь государство должно служить своему народу 
и защищать его, об этом Л. И. Лазор пишет в стихотворении «Государство и 
народ». 

Особое место в творчестве Л. И. Лазор занимают стихотворения-посвя-
щения. Это, пожалуй, редкий уникальный жанр произведений, часто исполь-
зуемый автором. Вот почему в книге много посвящений тем людям, кото-
рые освобождали нашу республику от оккупантов, во время войны и сейчас 
трудятся, отдают все силы, чтобы наше государство и наши граждане жили 
свободно и счастливо!

Мы все понимаем, что без смелых и мужественных ополченцев, на-
ших земляков, без помощи российских защитников наш город бы не вы-
стоял. Автор и все мы, мирные жители Донбасса, низко кланяемся рос-
сиянам и нашим ребятам и благодарим их за тот подвиг, который они 
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совершили, отстаивая свободу и независимость нашей родной земли! А 
павшим в боях вечная память, они пали смертью храбрых, как и их праде-
ды, погибшие в Великую Отечественную войну. Стихотворения «Смелость 
и милость донбасских ополченцев» и «Донбасская война» поэт как раз и 
посвятила доблестным защитникам Донбасса – российским и донбасским  
воинам: 

 Спасибо, воины родные,
 Что не бросаете в беде,
 Ваши сраженья боевые
 Чтить свято будем мы в душе.

Нашим отважным героям посвящаются и другие стихотворения сборника –  
батальону «Заря» и его гвардейцам («Батальон «Заря»):

«Заря» неотступно сразилась
И разбила вражий «Айдар»,
Стезя ей победою взвилась,
Показав ей дух мужества дар.

Несколько слов хочу сказать о том, что в 2015 году впервые в истории по 
всей России проходила акция под названием «Бессмертный полк». В парад-
ном строю люди несли портреты своих погибших или уже умерших участ-
ников Великой Отечественной войны. Они, словно живые, тоже принимали 
участие в юбилейных парадах. Шёл бессмертный полк и в Луганске. Таким 
образом мы, потомки героев, выразили благодарность и особое уважение 
тем, кто освобождал нашу землю от фашистских захватчиков. Лидия Ива-
новна написала стихотворение «Бессмертный полк», которое посвятила за-
щитникам Отечества и своему отцу:

Спасибо вам, защитники родные,
За вашу доблесть и спасенья путь,
Вы в памяти живёте, как святые,
К вам хочется признанием прильнуть.

Разве кто-то мог подумать, что стихи о войне снова станут актуальными 
на нашей земле, и мы снова услышим раскаты орудий?! Команда руководства 
республикой выполняет порой невыполнимые задачи, поднимая республику 
с руин. Л. И. Лазор от чистого сердца посвящает свои стихи всем нашим зем-
лякам, которые работают на благо нашего Отечества – это и Глава нашей Ре-
спублики Пасечник Л.И., и председатель Правительства ЛНР Козлов С.И., и 
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Советник Главы ЛНР Филиппова М.В., и мэр Луганска Пилавов М.В., и рек-
тор нашего университета Рябичев В.Д. Огромная и ответственная работа ве-
дётся в столице республики городе Луганске и других городах и сёлах. Наши 
города живут обычной жизнью, они чистые и красивые, в них открываются 
и работают предприятия и учреждения, люди имеют работу и возможность 
отдыхать. И здравоохранение, и образование, и сфера восстановления и стро-
ительства – всё после войны начало строиться с нуля, было трудно, но мы 
все во главе с руководством республики, городов и посёлков не испугались 
трудностей, а шли только вперёд. Лидия Ивановна посвящает свои стихи и 
защитникам нашей республики, и тем, кто печёт хлеб, учит детей, лечит лю-
дей, и россиянам, которые всячески поддерживают нас, помогают выстоять 
луганчанам в столь нелёгкое время. Низкий поклон и слова глубокой благо-
дарности хочется выразить вместе с Лидией Ивановной всем этим людям! И 
хочется пожелать им сил, здоровья, успехов в работе и Божьей благодати! И 
главное – мира!

И сейчас, в новом издании сборника «Оскал украинской войны»,
Лидия Ивановна Лазор ещё раз выражает огромную благодарность Мо-

скве и Российской Федерации за то, что они помогают отстраивать и ремон-
тировать нашу Республику. В начале июня 2022 года в наш город приезжал 
мэр г. Москвы Собянин С.С. Он осмотрел город, разрушенные объекты, по-
сетил больницы и детские учреждения. И луганчане, к огромной радости, уз-
нали, что Москва и Луганск подписали договор о том, что наши города стали 
побратимами. Это вселяет надежду и веру в то, что мы выстоим, отстроим 
города и сёла, и будем жить в мирном и сильном государстве. Лидия Иванов-
на всегда освещает такие важные события в своём творчестве. Так появилось 
стихотворение «Спасибо матушка Россия»:

 Луганск с Москвою породнились,
 Побратимами стали они,
 Луганчане душой окрылились,
 Любви и зова к России полны.

В одном из разделов сборника читатель сможет прочитать афоризмы. Ли-
дия Ивановна часто обращается к жанру коротких четверостиший, в которых 
всегда может выразить ёмкую и точную законченную мысль. Традиционно 
афоризмы в этой книге о войне и о жизни, о жителях Донбасса и об укра-
инской власти, о России и не только – обо всём, что волнует каждого из нас 
в такое непростое время. Заканчивается раздел очень жизнеутверждающим 
четверостишием, таким оптимистичным и радостным:
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Коль испытанья путь пройдём
И войной переболеем,
То счастья снова путь найдём,
Но себя чуть-чуть изменим…

В целом книга Лидии Ивановны Лазор «Оскал украинской войны» уни-
кальна. Во-первых, она отражает те события, которые произошли и происхо-
дят на Донбассе с 2014 года по настоящее время. Во-вторых, автор воссозда-
ла в поэзии хронологию военных событий и возрождающейся мирной жизни, 
что останется в истории потомкам на века. В-третьих, Л. И. Лазор в своём 
сборнике выражает огромную благодарность нашим героям, нашим защит-
никам, и тем людям, которые не жалели жизни для того, чтобы наше будущее 
было светлым и прекрасным; нашему руководству и всем, кто и сейчас тру-
дится на благо республики и во имя мира и жизни. И в этом заключается ге-
ниальность и сила художественного слова талантливого поэта Л. И. Лазор. И 
мы все, читатели и поклонники творчества Лидии Ивановны и просто жите-
ли Донбасса, также беспредельно благодарны всем нашим дорогим воинам, 
девятый год отстаивающим наше право жить без фашизма и национализма, 
Российской Федерации и Президенту России Путину В.В., руководству Лу-
ганской Народной Республики, всем труженикам и патриотам Луганщины! 
И отдельное сердечное спасибо Лидии Ивановне Лазор за её трудолюбие, за 
её прекрасные произведения и силу поэтического слова, за подаренную миру 
бесценную книгу «Оскал украинской войны», которая помогает нам понять 
причины и суть происходящего и жить с верой и надеждой в душе.

Очень много произведений автор посвящает Президенту Российской 
Федерации – В. В. Путину. Она обращается к Владимиру Владимировичу в 
стихотворении «Путин, помоги!» и говорит о том, что Россия может гордить-
ся своим умным и смелым Президентом, который ведёт Россию по правиль-
ному пути и делает её сильной, мощной и авторитетной державой. Лидия 
Ивановна глубоко уважает и любит Президента Путина и верит в его силы и 
мудрость, она так пишет о нём:

Ведь ты могучий и отважный,
И самый сильный Президент,
И в мире есть ты самый важный,
В тебе горит отрады свет.

И в новом издании книги Лазор Л.И. не раз обращается к Президенту 
Российской Федерации В.В. Путину. Стихотворение «Спасибо Путину за 
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доблесть» посвящается уму, мудрости, смелости и силе российского Прези-
дента, который спасает Донбасс от лютой войны, делает всё, чтобы в наших 
Республиках наступил мир. Лидия Ивановна искренне считает, что такой 
Президент, как Путин. В.В. и должен руководить такой огромной, сильной, 
могучей страной, как Россия. Ведь именно под руководством В.В. Путина 
Россия стала такой страной, с которой начинают считаться, которую уважают 
в мировом сообществе. Сейчас Россия имеет мощную армию, устойчивую 
экономику и крепкую поддержку своего политического курса многих стран:

 Где горой Президент за Россию стоит,
 Для счастья людей дороги торит,
 Ниспошли, Всевышний, ему благодать,
 Чтоб дольше страной Путин смог управлять.

А в настоящее время на помощь нам пришла одна из многочисленных 
партий России – «Единая Россия». Многие жители республики изъявили же-
лание вступить в партию и служить на благо России и Луганской Народной 
Республики. Спасибо руководству партии «Единая Россия», которая дала нам 
возможность быть её членами и спасибо за ту огромную помощь и поддевку, 
которые она оказывает жителям нашей Республики. В одном из стихотворе-
ний «Отечества оплот – «Единая Россия» Лидия Ивановна посвятила партии 
такие строки:

 Партия «Единая Россия»,
 Она Отечество вперёд ведёт,
 В её основе наша честь и сила,
 Доверие народа к ней растёт. 

Финальным аккордом звучит завершающее стихотворение нового изда-
ния книги - «Славься, Святая Россия, в веках» (Народный гимн). И не случай-
но автор обратилась к такому жанру, как народный гимн, другими словами –  
перед нами гимн нашей республики! Когда идёт война, то музы не молчат – 
известная во все времена истина. И Л. И. Лазор как настоящий поэт, певец 
правды и свободы, человек, проживший сердцем эту страшную войну, верит 
в наше прекрасное будущее, светлое будущее нашей свободной республики и 
братской дружественной России:

Славься, Россия, сердцем родная,
Славься, всечтимая наша земля,
Сутью совей навеки святая,
И мы беззаветно любим тебя!
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Книга Л. И. Лазор «Оскал украинской войны» является колоколом прав-

ды, она отражает на своих страницах те страшные события, которые мы все 
переживаем с момента революции на Майдане. Автор, являясь очевидцем 
происходящего, не только рассказывает о том, что произошло, но и объясняет 
причины всех тех бед и несчастий, которые мы все пережили. И это очень 
важно, ведь именно понимая причины кровавой войны, которая идёт с 2014-
го года, мы в силах не допустить больше на нашей земле таких катаклизмов. 
А для этого мы должны воспитывать нашу молодёжь в духе патриотизма, 
беззаветной любви к Родине, уважения к нашим героям, к тем, кто всегда 
готов встать на защиту Отчизны, даже рискуя собственной жизнью. Именно 
поэтому очень хотелось бы, чтобы книга «Оскал украинской войны» стала 
настольной книгой в патриотическом воспитании наших школьников и сту-
дентов. Ещё рано говорить о мире на нашей земле, но мы уже многого доби-
лись, Луганская Народная Республика освобождена от украинского фашизма, 
мы строим новое государство, идём в ногу с Российской Федерацией, поэто-
му так важно сейчас патриотическое воспитание, ведь дело отцов должны бу-
дут продолжать последующие поколения, достойные подвигов наших совре-
менников. Сейчас наша Республика живёт мечтой о присоединении к России, 
мы очень верим, что обязательно станем частью великой и мощной державы.

Книга Л. И. Лазор «Оскал украинской войны» способствует патриоти-
ческому воспитанию, формированию у человека гражданской позиции, учит 
уважать свою историю, любить и защищать свою Родину! И тогда люди, вос-
питанные на книгах, таких, как «Оскал украинской войны», будут едины в 
своих целях и задачах, а наше государство будет сильным и процветающим, 
ведь государство и народ должны быть едины, а значит – непобедимы! Об 
этом Л.И. Лазор пишет в своём стихотворении «Государство и народ»:

Государство должно быть твёрдым,
И сердцем для людей служить,
И склад орудий держать полным,
Врагов чтоб схватку отразить! 
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Надзор прокурора за процессуальной деятельностью органов рассле-
дования представляет собой непрерывное наблюдение за исполнением ими 
норм права и направлен на предотвращение, выявление и устранение нару-
шений закона путем использования специальных полномочий, предостав-
ленных прокурору уголовно-процессуальным законом. Он имеет единую 
задачу – обеспечение законности процессуальной деятельности органов 
расследования и создание, тем самым, необходимых условий для рассмо-
трения уголовного дела судом, вынесения им законного и обоснованного 
приговора [1, с. 251, 44]. Правовые формы решения этой задачи (то есть 
надзорные полномочия прокурора) также должны быть едиными, незави-
симо от ведомственной принадлежности органа, ведущего расследование  
преступления. 

Прокурор, как участник уголовного судопроизводства со стороны обви-
нения, реализует от имени государства в рамках предоставленных законом 
полномочий надзор за процессуальной деятельностью органов предвари-
тельного следствия и органов дознания, включая процессуальное руковод-
ство расследованием преступных деяний, а также уголовное преследование в 
ходе уголовного процесса, в том числе, поддержание в суде государственного 
обвинения. Причем, полномочия, предоставленные уголовным процессуаль-
ным законом прокурору в досудебном производстве, свидетельствуют о том, 
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что функция надзора за процессуальной деятельностью следователя и дозна-
вателя является для него основной [2, с. 27]. 

Полномочия прокурора в уголовном процессе законодательно закрепле-
ны в статье 37 и 246 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции. Эти полномочия делятся на три группы: первая группа, это полномочия, 
ориентированные на обнаружение нарушений закона; во вторую группу вхо-
дят те, что ориентированы на ликвидацию нарушений закона; третья группа 
нацелена на предупреждение нарушений закона. 

Прокурор на стадии досудебного расследования, а ровно и на стадии су-
дебного рассмотрения дела является субъектом реализации функции обвине-
ния. Отсюда, целесообразно отделить следующие существующие направле-
ния его деятельности в уголовном процессе: 

1) осуществление функции надзора за соблюдением законов (в большей 
мере на стадии предварительного расследования); 

2) одновременное выполнение двух функций: надзора и уголовного пре-
следования (обвинения); 

3) реализация функции уголовного преследования (обвинение). 
Указанные направления фактически разграничивают между собой суще-

ствующие в науке взгляды среди ученых, исследующих место прокурора в 
уголовном процессе. 

До настоящего времени исследователи не пришли к согласию по опре-
делению единого процессуального статуса прокурора. На наш взгляд, ука-
занный вопрос требует дальнейшего исследования, поскольку имеет важное 
теоретическое и практическое значение. Прокурор является одной из цен-
тральных фигур уголовного процесса и процессуальная деятельность, кото-
рую он осуществляет всегда будет иметь существенное влияние на уголовный 
процесс, а соответственно, и на результат производства по уголовному делу. 

Судя по положениям части 5 статьи 108 УПК, при разрешении судом 
ходатайств об избрании обвиняемому (подозреваемому) меры пресечения в 
виде заключения под стражу (а также домашнего ареста, запрета определен-
ных действий и залога) законодатель рассматривает прокурора как сторону 
обвинения, предусматривая, что он обосновывает заявленное ходатайство. 
Фактически же прокурор, участвующий в таких судебных заседаниях, реа-
лизует возложенную на него функцию надзора за процессуальной деятель-
ностью следователя и дознавателя. В силу этого при рассмотрении судом 
вопроса об избрании меры пресечения в законе должно быть предусмотрено 
обязательное участие должностного лица органа расследования, обосновы-
вающего свое ходатайство, и прокурора, дающего заключение о законности и 
обоснованности внесенного в суд ходатайства [3, с. 48]. 
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Эффективность надзорной деятельности прокурора за законностью и 

обоснованностью применения мер принуждения, требующих судебного ре-
шения (то есть своевременное формирование прокурором обоснованной 
позиции относительно законности и обоснованности избрания судом меры 
пресечения, выработка единой позиции участников уголовного судопроиз-
водства со стороны обвинения перед судом), предполагает направление про-
курору копии соответствующего ходатайства органа расследования с прило-
жением материалов, обосновывающих его.

Обвинение выступает процессуальным (правоприменительным) средством 
привязки обстоятельств конкретного преступления и совершившего его лица 
к определенному составу преступления и поэтому является процессуальным 
выражением признаков состава преступления, содержащегося в конкретном 
совершенном деянии. Порядок выдвижения и предъявления обвинения уста-
навливается нормами российского уголовно-процессуального закона и между-
народного права. Прокурор, среди участников уголовного процесса со стороны 
обвинения казан первым указан прокурор (гл. 6 УПК), который помимо надзора 
за процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного след-
ствия в соответствии с частью 1 статьи 37 УПК обязан осуществлять от име-
ни государства уголовное преследование в ходе уголовного судопроизводства.

Вместе с тем, позиционирование прокурора, участвующего в рассмотре-
нии судьей ходатайств органа расследования о производстве следственных 
и иных процессуальных действий, как представителя стороны обвинения, 
априори обязанного поддержать заявленное ходатайство, существенно уси-
ливает обвинительный уклон устоявшегося порядка досудебного производ-
ства, что, по нашему мнению, противоречит роли прокурора как гаранта 
законности досудебной деятельности. Обязанность доказывания в суде необ-
ходимости ограничения соответствующих конституционных прав личности, 
обоснованности проведения следственных и процессуальных действий, ука-
занных в части 2 статьи 29 УПК, должна быть возложена на орган, осущест-
вляющий уголовное преследование и возбудивший ходатайство перед судом. 
Бесспорно, при рассмотрении судьей ходатайства о проведении подобных 
процессуальных действий необходимо либо личное участие прокурора, либо 
наличие в деле его письменного заключения о законности и обоснованности 
заявленного ходатайства следователя (дознавателя). 

Процесс формирования государственного обвинения прокурором заклю-
чающийся в надзоре за соблюдением законности при производстве дознания, 
предварительного следствия на стадии предварительного расследования уго-
ловного дела завершается подготовительным к судебному заседанию произ-
водством. Контрольные полномочия прокурора, осуществляющего подгото-
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вительное производство, по сути распространяются только на конечный этап 
досудебного расследования, который предусматривает составления итоговых 
документов и вручения их копий участникам уголовного производства. Од-
нако, последнее замечание, в свою очередь, в значительной степени актуали-
зирует вопрос участия прокурора в стадии предварительного производства, 
поскольку ни один итоговый документ, составленный по результатам досу-
дебного расследования, не набирает юридической силы без согласования с 
процессуальным руководителем [4, с. 75]. 

На стадии подготовительного производства суд наделен правом принять 
целый ряд решений, имеющих принципиальное значение для уголовно-
го процесса. Безусловно, такие направления деятельности невозможны без 
активного участия лица, обеспечивающего процессуальное руководство на 
стадии досудебного расследования. Не случайно отмечено, что участие про-
курора (в отличие от других участников уголовного производства) по общему 
правилу является обязательным, а потому его неявка исключает возможность 
проведения подготовительного заседания [5, с. 10]. В этой связи считаем це-
лесообразным в целях обеспечения условий для надлежащей организации 
деятельности прокурора и других участников в части планирования под-
готовки к судебным заседаниям по рассмотрению уголовного обвинения в 
разумные сроки внести в УПК изменения, установив четкий срок не только 
назначения, но и проведения подготовительного судебного производства (по 
крайней мере первого заседания). 

Эффективность реализации государственным обвинителем своих функ-
ций на судебной стадии уголовного процесса в связи с его состязательностью 
поставлена в зависимость от выбора прокурором наиболее оптимального и 
грамотного в тактическом плане варианта поддержания государственного 
обвинения и умелой его реализации в ходе судебного следствия. Решение 
указанной задачи должно определяться не только знанием и правильным ис-
полнением уголовно-процессуальных норм, но и, в значительной степени, 
тактикой реализацией прокурором наделенных ему законодателем обвини-
тельных полномочий. 

Сказанное применимо в одинаковой мере к поддержанию обвинения про-
курором в суде первой, апелляционной, кассационной и надзорной инстан-
ции, в порядке новых и вновь открывшихся обстоятельств, в стадии испол-
нения приговора, а именно не только в процессе судебного разбирательства, 
но и в разных судебных заседаниях. Более того, судебное разбирательство 
может производиться в суде первой инстанции не только в общем порядке, 
но и иметь свои особенности в зависимости от рассмотрения уголовного дела 
судом в особом порядке судебного разбирательства (главы 40 и 40.1 УПК), 
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мировым судьей по делам частного обвинения (глава 41 УПК), с участием 
присяжных заседателей (глава 42 УПК). 

Отметим, что тематика поддержания прокурором государственного об-
винения в суде является предметом повышенного научного интереса, о чем 
свидетельствуют как работы общего характера, так и исследования узкой 
специализации. Вместе с тем, инновационные положения концептуального 
характера, выписанные в действующем уголовном процессуальном законода-
тельстве, проблемы в реализации указанных новаций на практике, обуслов-
ливают необходимость дальнейшего научного осмысления данной тематики. 

Прокурор, выступая в качестве государственного обвинителя, наделя-
ется общими полномочиями, закрепленными статьей 37 УПК Российской 
Федерации. 

Дорошков В. В. в своем исследовании вполне обосновано подразделяет 
полномочия прокурора после передачи уголовного дела в суд на три вида – 
общие, специальные и конкретные [6, с. 78]. Общие полномочия закреплены 
в части 4 и 5 статьи 37 УПК. Среди них: поддержание государственного об-
винения, обеспечение его обоснованности и законности, отказ от реализации 
уголовного преследования. Специальные полномочия прокурора содержатся 
в других статьях уголовно-процессуального закона, посвященных особенно-
стям судопроизводства при проведении заседаний суда. Так, при производстве 
по делу в порядке новых либо вновь открывшихся обстоятельств прокурор 
поддерживает свое заключение о возобновлении производства по уголовному 
делу. Конкретными можно признавать следующие полномочия: 1) заявлять 
ходатайства и отводы; 2) высказывать мнения по поводу действий участников 
уголовного судопроизводства и протестовать против действия иной стороны; 
3) возражать против необоснованных либо представляющихся ему неправиль-
ными по иным основаниям действий председательствующего; 4) требовать 
внесения в протокол заседания суда возражений на обозначенные действия. 

Позиция государственного обвинителя в судебном разбирательстве уста-
навливается поддержанием государственного обвинения, собиранием, пред-
ставлением, исследованием и оценкой доказательств, изменением обвинения 
и мотивированным отказом от обвинения. Многоэтапность и сложность де-
ятельности прокурора определяют потребность ее осуществления на четкой 
организационной основе, с последовательной подготовкой, включающей 
детальное исследование и анализ материалов уголовного дела, разработку 
плана участия в судебном следствии ‒ центральной части судебного процес-
са, установление очередности предоставления доказательств, продуманного 
выступления в судебных прениях [7, с. 356]. Государственный обвинитель 
представляет доказательства и участвует в их исследовании, излагает суду 
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свое мнение по существу обвинения, а также по другим вопросам, возника-
ющим в ходе судебного разбирательства, высказывает суду предложения о 
применении уголовного закона и назначении подсудимому наказания.

Отметим, что отдельной проблемой выступает участие государственно-
го обвинителя в прениях сторон. На основании непосредственного указания 
закона обвинитель не имеет права отказаться от участия в прениях сторон (ч. 
1 ст. 246 УПК). Если он придет к убеждению, что предоставленные доказа-
тельства не подтверждают предъявленное подсудимому обвинение, то отка-
зывается от обвинения и излагает мотивы отказа (ч. 7 ст. 246 УПК). До уда-
ления суда в совещательную комнату для постановления приговора прокурор 
может также изменить обвинение в сторону смягчения путем исключения 
из юридической квалификации деяния признаков преступления, отягчающих 
наказание, либо переквалификации деяния в соответствии с нормой уголов-
ного кодекса, предусматривающей более мягкое наказание.
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Аннотация: В статье рассматриваются вопросы, касающиеся органи-
зационно-управленческой деятельности руководителя следственной группы 
при групповом методе ведения следствия, нацеленной на обеспечение соби-
рания, обработки первичной и последующей информации; создание необхо-
димых условий для расследования уголовного дела, решение возникающих 
в ходе следствия тактических, процессуальных задач; упорядочивание дей-
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В следственной практике достаточно широкое распространение получил 
групповой метод расследования преступлений, использование которого ни 
одно десятилетие доказывает его безусловную эффективность. Групповой 
метод заключается в том, что расследование по делу проводят одновременно 
несколько уполномоченных лиц.

Особенностям расследования уголовных дел группой следователей уде-
лено пристальное внимание, как в научной, так и учебной литературе. Не 
оставлена вне поля зрения и деятельность следственно-оперативных групп, 
представляющая оптимальную форму взаимодействия следователя с сотруд-
никами оперативных подразделений, нацеленную на раскрытие преступле-
ния, обеспечение его полного, всестороннего и объективного расследования. 
Среди ученых, посвятивших свои труды означенной проблематике, можно 
назвать Т.В. Аверьянову, А.И. Александрова, Р.С. Белкина, О.Я Баева, Б.А. 
Викторова, А.А. Герасуна, И.Ф. Герасимова, А.Я. Дубинского, З.Д. Еникеева, 
Н.В. Жогина, З.З. Зинатуллина, Т.М. Карнеевой, А.М. Ларина, П.А. Лупин-
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ской, Р.Д. Рахунова, В.М. Савицкого, И.А. Цоколова, А.А. Эйсман и множе-
ство других.

Аксиоматичным представляется утверждение о том, что обеспечение 
качественной организации взаимодействия субъектов расследования высту-
пает одним из основных условий быстрого раскрытия и расследования пре-
ступлений. Можно с уверенностью утверждать, что при отсутствии такого 
взаимодействия основное назначение уголовного судопроизводства (ст. 6 УК 
РФ) практически недостижимо. 

Анализ теоретических положений уголовного процесса и криминали-
стики позволяет сделать акцент на существовании процессуальной и непро-
цессуальной форм взаимодействия, предполагающего совместную согла-
сованную деятельность следователя и органов дознания. Правовую основу 
процессуальной формы взаимодействия составляет Уголовно-процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации. В частности, уголовно-процессуальный 
закон наделяет следователя правом давать органу дознания обязательные для 
исполнения поручения о проведении оперативно-розыскных мероприятий, 
производстве отдельных следственных и иных процессуальных действий в 
случаях и в порядке, установленном законом. Классическим примером про-
цессуальной формы взаимодействия является производство предварительно-
го следствия следственной группой (ст. 163 УПК РФ), создаваемой руково-
дителем следственного органа для расследования уголовного дела в случае 
его сложности или большого объема. В законе отсутствует дефиниция «след-
ственная группа». Это понятие широко трактуется различными авторами в 
научной литературе. Не вдаваясь в полемику относительно его содержания 
и необходимости законодательной конкретизации, целесообразно привести 
определение, сформулированное И.А. Цоколовым, которое, на наш взгляд, 
достаточно четко формирует представление об этом образовании. По его 
мнению, следственная группа – это основанное на законе временное органи-
зационное формирование, созданное для расследования конкретного уголов-
ного дела в целях быстрого и полного раскрытия преступления (преступле-
ний), и состоящее из нескольких следователей, один из которых принимает 
дело к своему производству и руководит действиями других следователей, 
входящих в состав группы [2]. К работе в следственной группе, согласно уго-
ловно-процессуальному закону, могут быть привлечены должностные лица 
органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.

Не менее эффективной для раскрытия преступлений особой сложности, 
вызвавших значительный общественный резонанс, как принято считать, 
представляется непроцессуальная (организационная) форма взаимодействия, 
правовую основу которой составляют указы Президента РФ, ведомственные 
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и межведомственные нормативные правовые акты. Непроцессуальная фор-
ма взаимодействия может проявляться в создании следственно-оперативных 
групп, привлечении, как уже отмечалось, должностных лиц органов, осу-
ществляющих оперативно-розыскную деятельность к производству след-
ственных и иных процессуальных действий, а также оперативно-розыскных 
мероприятий, обмене информацией между членами СОГ, которая может 
быть использована при проведении следственных действий или ОРМ, со-
вместном планировании следственных действий и оперативно-розыскных 
мероприятий, в ознакомлении следователя с их результатами для использова-
ния при выработке тактики расследования в целом и производства отдельных 
следственных действий. Несмотря на отсутствие в уголовно-процессуальном 
законе отдельной нормы, регламентирующей возможность и порядок форми-
рования и функционирования следственно-оперативной группы, анализ ч. 2 
ст. 163 УПК РФ («Производство предварительного следствия следственной 
группой»), содержащей положение о том, что к работе следственной группы 
могут быть привлечены должностные лица органов, осуществляющих опе-
ративно-розыскную деятельность, на наш взгляд, свидетельствует о том, что 
законодатель подразумевает создание следственно-оперативной группы. Тем 
не менее, вряд ли деятельность такого формирования в полной мере можно 
считать процессуальной, поскольку сотрудники оперативных подразделе-
ний, включенные в состав следственно-оперативных групп, при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий по поручению следователя используют 
негласные методы, не свойственные проведению большинства процессуаль-
ных действий, предусмотренных УПК РФ. Да и полученные результаты ОРД 
имеют ориентирующее значение для следователя и могут быть использованы 
в качестве доказательств только после их легализации, т.е. проверки процес-
суальным путем. 

В специальной литературе выделяются преимущества использования 
группового метода расследования преступлений, который не противоречит 
принципу единоличного ведения следствия, поскольку руководство рассле-
дованием и ответственность за его ход и результаты возлагается на одного 
следователя, который после ее создания и назначения руководителем след-
ственной группы принимает уголовное дело к своему производству.

Решение о производстве предварительного следствия группой следова-
телей, об изменении ее состава принимает руководитель следственного ор-
гана (ч. 2 ст. 163 УПК РФ). Он же, согласно п. 1 ч. 1 ст. 39 УПК РФ, может 
принять уголовное дело к своему производству. В этом случае он не только 
наделяется полномочиями следователя, но и возлагает на себя ответствен-
ную роль руководителя следственной группы, который организует ее работу, 



279   Іssues of law: theory and practice. № 60, 2022   

   Проблемы права: теория и практика. № 60, 2022  
руководит действиями других следователей, составляет обвинительное за-
ключение либо выносит постановление о направлении уголовного дела в суд 
для рассмотрения вопроса о применении принудительных мер медицинского 
характера к лицу, совершившему преступление, и направляет данное поста-
новление вместе с уголовным делом прокурору (ч. 3 ст. 163 УПК РФ). Руко-
водитель следственной группы, вместе с тем, принимает ряд процессуальных 
решений, предусмотренных ч. 4 ст. 163 УПК РФ.

Наряду с уяснением процессуальных полномочий руководителя след-
ственной группы, представляет интерес анализ его деятельности в контексте 
организации расследования и управления им. 

Организация расследования преступлений – понятие многоплановое, 
рассматриваемое в нескольких аспектах: как система компетентных госу-
дарственных органов уполномоченных на раскрытие и расследование пре-
ступлений; как организационно-управленческая деятельность по созданию 
системы этих органов и упорядочивания ее состояния; как деятельность 
элементов этой системы – следователя, органа дознания, производящих рас-
следование по конкретным уголовным делам, лиц и органов, осуществляю-
щих надзор и контроль над расследованием. Перечисленные составляющие 
организации расследования преступлений, несмотря на их содержательное 
различие, тесно взаимосвязаны, а если говорить об эффективности рассле-
дования конкретного уголовного дела дела, вне поля зрения нельзя остав-
лять и важность принятия оптимальных управленческих решений. Вместе с 
тем, деятельность следователя, организующего расследование по уголовно-
му делу, – это деятельность особого рода. Однако следует учитывать, что в 
ее основе лежит не выполнение исполнительно-распорядительных функций, 
не принятие управленческих решений, а прежде всего деятельность творче-
ского характера, направленная на раскрытие и расследование преступлений. 
Тем не менее управление расследованием при групповом методе ведения 
следствия осуществляется руководителем следственной группы через це-
ленаправленное, сознательное, властное воздействие на поведение других 
участников расследования с целью побудить их к определенным решениям 
и поступкам, изменить их поведение в нужном направлении, отвечающем 
целям расследования и обеспечивающем процесс доказывания. Проявляется 
это в привлечении других лиц (работников оперативных служб, специали-
стов, представителей общественности) к выполнению намеченного, распре-
делении между ними обязанностей, контроле за выполнением возложенной 
на них работы, направлении отдельных поручений, осуществлении приво-
дов, назначении экспертиз и пр. Особенность управленческой деятельности 
руководителя следственной группы в этой связи заключается в том, что она 



280    Іssues of law: theory and practice. № 60, 2022   

   Проблемы права: теория и практика. № 60, 2022  
направлена на лиц, непосредственно ему не подчиненных, а в ряде случаев 
обладающих определенной самостоятельностью в расследовании (напри-
мер, оперативные работники при выборе тактики оперативно-розыскных  
мероприятий).

При организации расследования, руководитель следственной группы, на-
ряду с определением приемов и методов подготовки и осуществления соб-
ственно расследования, т.е. непосредственной работы с доказательствами –  
их собирания, оценки, исследования и использования для установления ис-
тины по делу, выполняет другую не соотносящуюся со следственной такти-
кой работу. К числу таких организационных мероприятий относятся: и уста-
новление деловых контактов и взаимоотношений с ревизорским аппаратом, 
общественностью, работниками СИЗО, суда и прокуратуры при выполнении 
различного рода действий; и организация взаимоотношений и общения с 
работниками других служб при совместной работе по раскрытию и рассле-
дованию преступлений; и рациональное распределение рабочего времени 
в течение дня, недели, рационализация и повышение эффективности орга-
низационно-технических и иных операций, обеспечивающих расследова-
ние; и наконец, формирование материалов уголовного дела, продумывание 
структуры построения процессуального документа, техническая работа по 
оформлению материалов уголовного дела, составление учетных документов  
и пр. [3].

Совокупность перечисленных и иных действий составляет основное содер-
жание организационной работы руководителя следственной группы, имеющей 
подчиненный характер к следственной тактике. Основное их предназначение 
как раз и состоит в обеспечении эффективного решения тактических задач. 

Важно подчеркнуть, что в следственной деятельности они крайне важ-
ны и используются в единстве с организационными мерами и действиями, 
имеющими тактическое значение. Успех расследования уголовного дела, в 
том числе при использовании группового метода ведения следствия, эффек-
тивность и результативность его проведения зависит от умения следователя 
в комплексе использовать тактические, организационные, вспомогательные 
и иные действия и мероприятия.

Организация расследования руководителем следственной группы тес-
нейшим образом связана с его управлением. Управление, как и организация 
расследования преступлений, направлено на создание оптимальных условий 
для ведения следствия. Разница главным образом заключается в том, что ОРП 
сводится к организационным действиям, обеспечивающим оптимальные 
внешние условия расследования, и в меньшей степени властна, а управленче-
ская деятельность в основном отличается властным характером, использует 
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все необходимые рычаги процессуального подчинения и психологического 
воздействия на лиц, привлеченных к расследованию [3].

Организационная деятельность руководителя следственной группы ос-
новывается на планировании, нацеленном на построение схемы, модели 
расследования. А организация и управление расследованием – на то, как 
наиболее эффективно осуществить намеченное. Организационные и управ-
ленческие меры вытекают из плана расследования и в свою очередь также 
планируются.

Таким образом, организационно-управленческая деятельность руководи-
теля следственной группы – это целенаправленная, активная деятельность по 
наиболее рациональной реализации плана расследования, осуществляемая в 
рамках уголовного процесса. Ее цель заключается в обеспечении оптималь-
ных условий для наиболее эффективного расследования уголовного дела, т.е. 
проведения его в полном объеме, всесторонне, объективно, с наименьшими 
затратами сил, средств и времени. При этом на каждом из этапов расследо-
вания решаются общие и частные задачи, содержание которых определяется 
складывающейся следственной ситуацией.

В целом организационно-управленческая деятельность руководителя 
следственной группы должна обеспечить собирание, обработку первичной и 
последующей информации; создание необходимых условий для расследова-
ния уголовного дела, решения возникающих в ходе следствия тактических, 
процессуальных задач; упорядочивание действий всех членов следственной 
(СОГ) группы; использование научно-технических средств, поиск, собира-
ние, синтез информации, необходимой для окончания расследования.
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В данной работе выявлены общие аспекты межотраслевого теоретиче-
ского осмысления социального предпринимательства как социального фе-
номена, позволяющего объединить различные социальные инициативы по 
созданию социальных ценностей путем сочетания имеющихся ресурсов но-
выми способами. Сформулированы предложения о возможных направлениях 
развития отечественного законодательства в сфере поддержки инициатив со-
циального предпринимательства. 
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В связи с нарастающим интересом к социальному предпринимательству 
в последнее время актуализировались проблемы правового регулирования 
этой деятельности, которая предполагает сотрудничество государства, бизне-
са и некоммерческих организаций для реализации социально-экономических 
проектов.

Социальное предпринимательство, как социальный институт, является 
важным элементом социально ориентированной рыночной экономики, соче-
тающим в себе экономическую эффективность и ориентацию на разрешение 
или смягчение наиболее острых социальных проблем. Осуществление соци-
ально направленной предпринимательской деятельности позволяет частично 
снять с государства нагрузку, связанную с финансированием социальной сфе-
ры, а также обеспечить инновационное производство целевого социального  
блага. 

Более того, в условиях военно-политической и социально-экономической 
напряженности в Луганской Народной Республике особенно актуализируют-
ся усилия государства, направленные на всестороннюю поддержку социаль-
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но ориентированных инициатив населения, направленных на создание новых 
моделей социально значимой деятельности, обеспечивающих решение соци-
альных задач местных сообществ с учетом потребностей мобилизационной 
экономики.

Целью данной работы является выявление и обобщение направлений и 
подходов научного осмысления социального предпринимательства, а также 
выработка предложений по усовершенствованию соответствующего законо-
дательства Луганской Народной Республики (далее - ЛНР) как субъекта Рос-
сийской Федерации (далее - РФ).

Различным аспектам комбинирования экономических и социальных ре-
сурсов с целью предоставления целевого социального блага за счет инно-
вационного расширения производства (социальное предпринимательство) 
посвящено достаточно много работ отечественных и зарубежных ученых в 
сфере экономики и права, таких как К. Альтер, Г. Диз, Б. Драйтон, И. Марти, 
Р. Мартин, Дж.Мэйр, Р. Нуреев, С. Осберг, Й. Шумпетер и др.

Рассматривая право на социальное обеспечение как возможность равно-
го доступа к наиболее значимым социальным благам, признаваемым госу-
дарственно организованным обществом жизненно необходимыми [1, с.63], 
вполне логично использовать все имеющиеся в мировом арсенале юриди-
ческие конструкции, позволяющие реализовать это фундаментальное право 
человека, без которого невозможно сегодня существование ни одного госу-
дарства, позиционирующего себя в качестве социального. В связи с этим, 
безусловно, заслуживает внимания такая юридическая конструкция как «со-
циальное предпринимательство», которая предлагает решение проблем до-
ступа к социальным благам на основе поиска равновесия экономического и 
социального в современном социальном государстве.

Социальное предпринимательство также позволяет обеспечить доступ к 
социальным благам тем группам населения, которые ранее не имели такой 
возможности и были исключены из механизма социальной защиты населе-
ния. Благодаря межотраслевому взаимодействию в рамках права социального 
обеспечения и гражданского права, институт социального предприниматель-
ства позволяет обеспечить устойчивое развитие общества и равный доступ 
всех участников социального взаимодействия в конкретном государственно 
организованном обществе.

Несмотря на то, что социальное предпринимательство достаточно новый 
социальный феномен, его основы имеют глубокие исторические корни, свя-
занные с организацией общественной экономики, в рамках которой осущест-
влялось сотрудничество различных сообществ (церковь, профессиональные 
сообщества, торговые организации, этнические сообщества и т.п.) для реше-
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ния различных социальных проблем посредством самоорганизации и благо-
творительности в разных государствах. 

Например, Р. Оуэн, родившийся в 1771 году в семье торговца скобяны-
ми изделиями, ввел на своей фабрике в Шотландии (в Нью-Ланарке) новую 
практику управления, где был запрещен труд малолетних детей (младше 10 
лет), повышена заработная плата работников и сокращен рабочий день. При 
фабрике открывались бесплатные ясли и детский сад для детей рабочих, что 
позволяло работать обоим родителям, рабочие получали бесплатные обеды, 
строились дороги в городе и дома для работников, открывались народные 
школы, где получали образование не только дети работников, но и дети со все-
го города, были открыты магазины, где подавались продукты по себестоимо-
сти и т.п. [2]. Таким образом закладывались практические основы социально-
го предпринимательства и начинали нормативно оформляться общественные 
практики, предопределившие в дальнейшем научный поиск в рамках многих 
наук. Данный пример имеет особое значение сегодня, поскольку Роберт Оуэн 
на тот момент поставил смелый социальный эксперимент на своей фабрике в 
Нью-Ланарке (которую впоследствии именовали «счастливой долиной»), так 
как получение прибыли для него было не целью, а лишь средством для ре-
шения важных социальных проблем. В дальнейшем многие ученые именно 
признак получения социального блага на основе нового сочетания ресурсов 
рассматривали в качестве одного из определяющих в характеристике обще-
ственной деятельности в качестве социального предпринимательства.

Малоизвестным остается и тот факт, что Николай первый, будучи еще 
великим князем, предложил Р. Оуэну организовать подобные предприятия в 
России и привезти два миллиона безработных британских переселенцев, но 
Р. Оуэн предпочел Америку для своих радикальных социальных эксперимен-
тов [2]. 

Однако история становления социального предпринимательства не яв-
ляется предметом исследования в данной работе. В контексте проводимого 
анализа, важно на основе исторического вектора развития различных соци-
альных практик, объединяемых сегодня в науке как социальное предприни-
мательство, определить общие концептуальные основы и специфику данного 
феномена, а также наиболее эффективные формы его функционирования для 
дальнейшей реализации общественных инициатив в рассматриваемой сфере. 
Существует острая необходимость объединения интеллектуальных усилий 
ученых из разных областей знания для выработки некоторой объединяющей 
парадигмы, позволяющей обеспечить его юридическую формализацию.

Поскольку теория социального предпринимательства достаточно молода 
и еще формируются ее исходные компоненты, многие понятия и классифика-
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ции, которые используются исследователями, противоречат друг другу и не 
всегда имеют логическую системную завершенность. Более того, научный 
поиск усложняется тем, что социальное предпринимательство имеет различ-
ные проявления в зависимости от социально-экономических и культурных 
условий, а также теоретических позиций, объясняющих этот социальный фе-
номен [3]. 

В настоящее время пока не выработаны общие унифицированные под-
ходы, как к определению социального предпринимательства, так и к новым 
возможностям, которые этот социальный феномен может создавать в совре-
менных социокультурных условиях различных государственно организован-
ных обществ. 

Множественные междисциплинарные исследования позволяют только 
определить условный диапазон формализации общественных инициатив в 
этой сфере. Начиная от отождествления социального предпринимательства с 
любой общественно-полезной деятельностью, и заканчивая искусственным 
сужением рамок категории социального предпринимательства для выявле-
ния его отличительных черт [4], позволяющих более конкретно обозначить 
взаимодействие «социального» и «предпринимательского» в этой сложной 
конструкции.

Анализ различных позиций ученых в рамках этого диапазона, позволяет 
сделать вывод о том, что социальное предпринимательство в своей концеп-
туальной основе является механизмом преодоления противоречий, между 
потребностями конкурентного экономического развития и обеспечением со-
циального благополучия населения (отдельных сообществ), обусловленных 
самой природой рыночных отношений, на которых зиждется современное 
общество. Именно инновационная комбинация ресурсов на основе соци-
ального предпринимательства может создать дополнительные возможности 
эффективного ускорения социальных изменений и решения социальных про-
блем без ущерба для экономического развития и социальной устойчивости, 
нарушаемой постоянным расширением социальных потребностей.

Таким образом, на стыке социальных и экономических ценностей мо-
жет быть создана единая платформа развития социальных инициатив, при-
званных смягчить или уменьшить социальную проблематику – социальное 
предпринимательство.

Благодаря такому широкому подходу представляется возможным объе-
динение всего разнообразия моделей и форм взаимодействия традиционных 
участников (государство, коммерческий сектор, некоммерческий сектор) 
существующих активностей в сфере социального предпринимательства в 
рамках единой концепции с учетом специфики социального предпринима-
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тельства как социально-экономического феномена (новаторство и социаль-
ные преобразования), на которые указывают многие авторы [5]. В данном 
случае сущностные характеристики позволят преодолеть терминологические 
различия в рассматриваемой сфере и создадут дополнительные возможности 
для юридического закрепления социального предпринимательства в рамках 
общих характеристик различных моделей сотрудничества. 

При этом выстраивание общественного консенсуса и легализация соци-
ального предпринимательства (определение его правового статуса) должны 
иметь следующий алгоритм: определение объединяющих государственно 
организованное общество (сообщество) ценностей, формирование коали-
ции заинтересованных сторон, разработка проектных инициатив, реализация 
стратегии обеспечения ресурсами, создание специфической социальной сети.

Изложенный подход к возможностям социального предпринимательства, 
выросший из междисциплинарных исследований по рассматриваемой про-
блематике, должен соответствующим образом адекватно отображаться в оте-
чественном законодательстве.

В настоящее время в ЛНР существуют некоторые законодательные ус-
ловия для развития социального предпринимательства как вида деятель-
ности, направленного на решение социальных проблем. Однако правовое 
определение термина «социальное предпринимательство» в отечественном 
законодательстве отсутствует, нет четких юридических конструкций, позво-
ляющих осуществлять социально ориентированную предпринимательскую 
деятельность. 

В целом, поддержка социального предпринимательства в отечественной 
экономике носит точечный и несистемный характер. При этом в перспективе 
именно развитие данного вида деятельности будет являться благоприятной 
средой для быстрого и эффективного решения целого ряда имеющихся со-
циальных и экономических проблем. Создание комплексного организацион-
но-правового сопровождения для эффективного диалога предпринимателей, 
некоммерческих организаций и самозанятых граждан представляется одним 
из важнейших шагов в направлении развития отечественного опыта соци-
ального предпринимательства. При этом эффективное функционирование 
социального предпринимательства в отечественной экономике, истощенной 
восьмилетним военным противостоянием с украинским режимом сегодня 
возможно только при активной поддержке государства, обеспечении необхо-
димой инструментально-институциональной среды и стимулировании граж-
данских инициатив.

Учитывая стремительно меняющиеся политические и социально-эконо-
мические условия развития в современном мире, законодательство в области 
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социального предпринимательства остро нуждается в систематизации и мо-
дернизации исходя из новых приоритетных направлений развития экономи-
ки и социальной сферы. Данная задача может быть достигнута только путем 
подготовки единого законодательного акта, который бы комплексно урегули-
ровал отношения в сфере социального предпринимательства, закрепил осно-
вы правового регулирования социально-экономических отношений, исходя 
из приоритета достижения общественно полезных целей и способствующих 
решению конкретных (адресных) социальных проблем отдельных граждан.

Современные условия развития общества и государства также требуют, 
чтобы новый закон не только решал проблемы предпринимательской дея-
тельности как отрасли экономики, но и в целом стал основой сохранения и 
развития человеческого потенциала в ЛНР.

Более того, для достижения заметного прогресса в распространении 
социального предпринимательства в ЛНР необходимо решить ряд важных 
задач. Прежде всего, это создание соответствующей подзаконной норматив-
ной базы и единообразное законодательное закрепление понятия «социаль-
ное предпринимательство», а также включение государства в процесс фи-
нансирования проектов на начальном этапе. Существующие нормативные 
акты не в полной мере отражают особое промежуточное положение, кото-
рое социальное предпринимательство занимает между традиционным пред-
принимательством и благотворительной деятельностью. Необходимо четко 
отграничить эту сферу деятельности, придать ей определенный правовой 
статус, что позволит более активно продвигать модель социального пред-
принимательства в регионах республики. Следует также четко определить 
механизм государственной поддержки в этой области. Социальное предпри-
нимательство на начальном этапе в большинстве случаев требует минималь-
ных вложений. Государственная поддержка данного вида деятельности даст 
очевидный мультипликативный эффект, поскольку одновременно с решени-
ем определенной социальной задачи создается и новый источник налоговых  
поступлений.

Второй важной задачей является активное информационное сопровожде-
ние и проведение просветительской кампании. Модель социального пред-
принимательства позволяет освещать идеи и результаты проектов, как в тра-
диционных, так и в новых медиа. В этом заключается радикальное отличие от 
благотворительности, в случае с которой публичность не всегда уместна. Ин-
формационная кампания должна быть ориентирована на три ключевые ауди-
тории: широкую общественность, представителей местных органов власти и 
потенциальных субъектов социального предпринимательства. Привлечение 
внимания широкой общественности должно изменить отношение людей к 
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самому феномену социального предпринимательства, продемонстрировать 
его жизнеспособность и всеобщую значимость.

На практике как самостоятельный вид предпринимательской деятель-
ности, который формально отвечает общепринятым критериям отнесения к 
категории социального предпринимательства, уже существует в РФ и ряде 
государств (Казахстан, Беларусь и т.д.), с которыми в современных условиях 
возможно социально-экономическое сотрудничество.

Учитывая вхождение нашей республики в состав Российской Федерации, 
соответствующее федеральное законодательство может и должно быть ин-
тегрировано в систему законодательства ЛНР. Тем более что действующее 
законодательство ЛНР позволяет провести рецепцию отдельных положений 
закона РФ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» № 209 
ФЗ от 24.07.2007 г., с последующими изменениями в части поддержки соци-
ального предпринимательства [6 ]. 

Для более эффективной реализации социального предпринимательства 
в ЛНР необходимо учитывать современные реалии и необходимость макси-
мального ускорения возможности введения соответствующих юридических 
конструкций в правовое поле республики и его практическую реализацию. 
В связи с чем, целесообразно принять соответствующий специальный нор-
мативно-правовой акт, который бы целостно и комплексно регламентировал 
правоотношения, складывающиеся в сфере социального предприниматель-
ства между всеми возможными участниками этой деятельности (субъектами, 
осуществляющими коммерческую деятельность и некоммерческие обще-
ственные организации) для решения социально значимых задач в республи-
ке (например, «Концепцию поддержки гражданских инициатив в сфере со-
циального предпринимательства»). Также представляется целесообразным 
применение опыта некоторых субъектов федерации РФ, которые на осно-
вании федерального закона разработали свои соответствующие акты с де-
тализацией правового регулирования соответствующих отношений в сфере 
социального предпринимательства с учетом местной специфики (Закон Ни-
жегородской области, например) и принять в ЛНР закон «О поддержке ини-
циатив развитии социального предпринимательства в Луганской Народной  
Республике».

Проект закона «О поддержке инициатив развитии социального пред-
принимательства в Луганской Народной Республике» (далее –законопро-
ект, проект закона) может быть разработан в целях совершенствования за-
конодательства ЛНР в области социального предпринимательства и стать 
основополагающим нормативным правовым актом в сфере социального 
предпринимательства. Он может содержать как общие положения в сфере 
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предпринимательства, так и положения, регулирующие отношения в отдель-
ных подсистемах социально ориентированной рыночной экономики.

Исходя из предыдущего анализа и определения широкой трактовки соци-
ального предпринимательства, целесообразно в предлагаемом законопроекте 
закрепить следующее понятие социального предпринимательства  - деятель-
ность, при которой субъект социального предпринимательства обеспечивает 
занятость социально уязвимых категорий граждан, способствует реализации 
производимой ими продукции, производит товары для социально уязвимых 
групп или осуществляет деятельность, направленную на  достижение обще-
ственно полезных целей, способствующих решению социальных проблем 
отдельных граждан, громады или общества в целом. Таким образом, в сферу 
социального предпринимательства могут быть вовлечены все заинтересован-
ные участники общественного взаимодействия на единой нормативно-право-
вой платформе, включая социально ответственных представителей крупного 
бизнеса, что не предусмотрено действующим законодательством.

В развитие основных положений предлагаемого законопроекта необхо-
димо также принять ряд подзаконных нормативно-правовых актов: Поло-
жение о субъектах социального предпринимательства, Порядок получения 
государственной поддержки субъектами социального предпринимательства, 
Положение о Специальной комиссии по поддержке инициатив развития со-
циального предпринимательства, Правила ведения реестра субъектов соци-
ального предпринимательства.

Также необходимо создать при Правительстве ЛНР специальный орган, 
занимающийся межминистерской координацией усилий по поддержке ини-
циатив в сфере социального предпринимательства.
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ЭЛЕКТРОННЫЕ ДОКАЗАТЕЛЬСТВА В УГОЛОВНОМ 
ПРОЦЕССЕ: ПОНЯТИЕ И КРИТЕРИИ ДОПУСТИМОСТИ ИХ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

Статья посвящена освещению проблемных вопросов обеспечения до-
пустимости электронных доказательств в уголовном производстве. Выделе-
но несколько видов критериев допустимости электронных доказательств, а 
именно: общие, которые присущи всем доказательствам, во-вторых, специ-
альные, присущие только электронным доказательствам. Предложено введе-
ние в УПК РФ нового вида доказательств, основанных на электронной (циф-
ровой) информации.

Ключевые слова: доказательства, электронные доказательства, допу-
стимость доказательств, электронный документ, критерии допустимости 
доказательств.

На сегодняшний день активно развивается наука и техника, при этом со-
вершенствуются и способы передачи информации. Новейшие технологии 
все чаще используются для совершения преступлений, что в свою очередь 
вызывает разработку новых способов их раскрытия и расследования. Дан-
ный процесс стал причиной появления в практике уголовного процесса фак-
тически нового вида доказательств – электронных, хотя в настоящее время 
данный вид доказательств не выделен в отдельную группу, однако вопрос 
допустимости электронных доказательств сегодня можно считать одним из 
критериев справедливого судебного разбирательства, что обусловливает ак-
туальность проведенного исследования.

Анализ исследований и публикаций. Проблему допустимости доказа-
тельств исследовали ученые в области уголовного процесса и криминали-
стики, а именно: Калиновский К.Б., Львова Е.Ю., Рачева Н.В., Скорб Я.В., 
Смирнов А.В. и другие исследователи. Вопрос электронных доказательств 
привлекал внимание Лоскутовой Е.С., Никитиной Е.В., Кочедыковой К.М., 
Чернышова В.Н., Янина М.Г.
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Целью статьи является исследование проблемных вопросов обеспечения 

допустимости электронных доказательств в уголовном процессе.
В настоящее время, законодатель нормативно закрепил понятие «доказа-

тельства» в ст. 74 УПК РФ: «Доказательствами по уголовному делу являются 
любые сведения, на основе которых суд, прокурор, следователь, дознаватель 
в порядке, определенном настоящим Кодексом, устанавливает наличие или 
отсутствие обстоятельств, подлежащих доказыванию при производстве по 
уголовному делу, а также иных обстоятельств, имеющих значение для уго-
ловного дела».

«В качестве доказательств допускаются: показания подозреваемого, об-
виняемого; показания потерпевшего, свидетеля; заключение и показания экс-
перта; заключение и показания специалиста; вещественные доказательства; 
протоколы следственных и судебных действий; иные документы» - ч. 2 ст. 74 
УПК РФ.

Приведенная выше формулировка показывает, что доказательства состо-
ят в неразрывной связи своего содержания, (ч. 1 ст. 74 УПК РФ) и их процес-
суальной формы, в которую они должны быть обличены (ч. 2 ст. 74 УПК РФ).

Ч.2 ст. 84 УПК РФ содержит положение относительно того, что «Доку-
менты могут содержать сведения, зафиксированные как в письменном, так и в 
ином виде. К ним могут относиться материалы фото- и киносъемки, аудио- и 
видеозаписи и иные носители информации, полученные, истребованные или 
представленные в порядке, установленном статьей 86 настоящего Кодекса».

То есть, электронный вид доказательств является разновидностью дока-
зательств в целом, и обладает при этом определенной спецификой, которая 
заключается в первую очередь в носителе электронных документов.

Н.В. Рачева, Я.В. Скорб под электронными (цифровыми) доказатель-
ствами понимают сведения о фактах, имеющих значение для установления 
обстоятельств, подлежащих доказыванию в уголовном производстве, закре-
пленные в форме цифровой информации, чтение которой невозможно без ис-
пользования специальных технических средств [1, с. 127].

Под электронными (цифровыми) доказательствами О.В. Никитина пони-
мает документы или вещественные доказательства, содержащие цифровую 
информацию, представленную на определенном электронном носителе ин-
формации, и полученные в результате проведения следственных или иных 
процессуальных действий [2, с. 103].

В.Н. Чернышев и Е.С. Лоскутова считают: «…электронные (цифровые) 
доказательства в определенных случаях являются единственными доказа-
тельствами виновности лица в совершении преступления. Следовательно, 
значение цифровых доказательств в уголовном процессе становится очевид-
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ным… к цифровым доказательствам должны предъявляться более строгие 
требования, поскольку для их оценки требуются специальные устройства, а 
также и лица, которые обладают познаниями в узкой сфере науки» [3, с. 202]. 

По своей сути электронные доказательства являются, прежде всего, циф-
ровыми объектами, которые:

– были средством или орудием совершения уголовного преступления 
(например, вирусная программа, с помощью которой был осуществлен не-
санкционированный доступ к информации; телеграмм-канал, созданный для 
сбыта наркотических средств и т.п.);

– сохранили электронно-цифровые следы уголовного правонарушения 
(например, видеозапись с камеры видеонаблюдения, на которой зафиксиро-
вано изображение лица, совершившего уголовное правонарушение; метадан-
ные, в которых зафиксировано время входа идентифицированного пользова-
теля в автоматизированную систему; информация об электронном переводе 
средств, которые были предоставлены в качестве неправомерной выгоды 
служебному лицу др.);

– были предметом совершения уголовного правонарушения (например, 
вебсайт, на котором размещены материалы порнографического характера);

– были объектом уголовно противоправных действий (объект авторско-
го права, который незаконно распространялся сетью Интернет; похищена 
криптовалюта др.);

– содержат другие сведения, которые могут быть использованы в каче-
стве доказательства факта или обстоятельств, устанавливаемых в ходе уго-
ловного производства (например, информация, размещенная на странице в 
социальной сети, позволяет охарактеризовать личность обвиняемого).

Электронные доказательства имеют общие черты с традиционными дока-
зательствами, но в то же время обладают рядом уникальных характеристик: 
1) их не видно невооруженным глазом: изъять их иногда может только специ-
алист; 2) они являются неустойчивыми, при определенных обстоятельствах 
информация в памяти устройства может быть изменена или потеряна. На-
пример, в случае разрядки устройства или недостаточности памяти система 
накладывает (записывает) новую информацию вместо предыдущей, а это зна-
чит, что и доказательства могут быть уничтожены. Компьютерная память мо-
жет быть повреждена или уничтожена под воздействием физических факто-
ров (высокий уровень влажности, высокая температура) и электромагнитных 
волн; 3) их можно копировать без потери качества неограниченное количе-
ство раз, и любая следующая копия не будет отличаться от оригинала; 4) мо-
гут как быть созданы человеком, так и быть результатом функционирования 
информационной системы; 5) свободно перемещаются в электронной сети 
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без технического носителя и не имеют неразрывной связи с материальным 
носителем; 6) требуют специфического порядка сбора, проверки и оценки.

Электронные доказательства могут храниться на электронных прибо-
рах, которые имеют цифровую память, на внешних носителях информации, 
в сетевых устройствах и облачных хранилищах. К электронным приборам, 
имеющим цифровую память, можно причислить компьютеры, моноблоки, 
смартфоны, планшеты, видеокамеры, принтеры, сканеры, GPS-приборы, 
смарт-часы.

Внешними носителями информации являются жесткие диски, USB 
флеш-накопители, карты памяти (SD, microSD), смарткарты (небольшие пор-
тативные приборы, которые содержат микропроцессор – «чип» и способны 
хранить ключ шифрования, пароль, цифровой сертификат и тому подобное. 
Сетевые устройства следует рассматривать как компьютеры или другие циф-
ровые устройства, подключенные к сети в проводном или беспроводном режи-
ме. Такие сетевые приборы могут охватывать мейнфреймы, серверы, настоль-
ные компьютеры, коммутаторы, концентраторы, маршрутизаторы, мобильные 
приборы, Bluetooth-приборы и т.д. На практике может возникнуть ситуация, 
когда электронные доказательства могут находиться на разных сервисах и у 
разных провайдеров (например, содержаться в Интернет-магазине, для реги-
страции в котором используется аккаунт социальной сети Facebook, оплата 
осуществляется через онлайн-банкинг, а информация отправляется пользо-
вателям Twitter). Облачными хранилищами данных является такая модель 
онлайн хранилища, в котором данные хранятся на многочисленных распре-
деленных в сети серверах, предоставляемых в пользование клиентам обычно 
третьей стороной. В отличие от модели сохранения данных на собственных 
серверах, данные хранятся и обрабатываются в так называемом «облаке», ко-
торое, по сути, является одним большим виртуальным сервером. Зато физи-
чески такие серверы могут располагаться отделено друг от друга географиче-
ски. Кроме того, следует отметить, что значительное количество информации, 
которая может иметь ориентирующее или доказательное значение во время 
расследования уголовного производства, содержится в сети Интернет на раз-
личных уровнях, в том числе и в невидимом его сегменте – даркнете, однако 
вопрос характеристики ресурсов, которые могут содержать электронные дока-
зательства, является достаточно глубоким и требует отдельного исследования.

По нашему видению электронные доказательства возможно классифици-
ровать по следующим видам, отделив в зависимости от источников поступле-
ния, а именно:

1) электронные документы, - документы, информация в которых зафикси-
рована в виде электронных данных, включая обязательные реквизиты доку-
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мента. Электронный документ, как и бумажный, должен иметь обязательные 
реквизиты, к которым следует отнести обязательные данные, без которых он 
не может быть основанием для его учета и не будет иметь юридической силы;

2) информация, полученная из открытых источников сети Интернет-са-
мой глобальной компьютерной сети которая обеспечивает допустимость до-
казательства путем быстрого соединения между носителем информации и 
электронно-вычислительной машиной (которой должен пользоваться суд во 
время исследования данного доказательства);

3) аудио - и видеозаписи - это широкий спектр технологий записи, обра-
ботки, передачи, хранения и воспроизведения визуального и аудиовизуаль-
ного материала на мониторах. Taкие доказательства нельзя отнести к пись-
менным или вещественным доказательствам, ведь они являются предметами 
материального характера и составляют отдельный вид аудиовизуальной ин-
формации. Их особенность объясняется тем, что суд интересует не сам но-
ситель, а информация, зафиксированная на нем. Использование такого вида 
доказательств в судебном процессе возможно только через применение тех-
нического оборудования;

4) электронные сообщения: мультимедийные и голосовые сообщения - 
один из видов электронной информации, которая состоит из двух элементов: 
общение и передача сведений. В частности, под мультимедиа можно пони-
мать сообщения с мультимедийным содержанием (изображение, звук и тому 
подобное), которые пересылаются между мобильными устройствами, а не 
только с текстовым наполнением, как в случае с SMS.

Как можно заметить, в соответствии с упомянутой выше ст. 75 УПК РФ, 
а именно – ч. 1 данной статьи, недопустимыми являются доказательства, «по-
лученные с нарушением требований УПК РФ». Таким образом, законодате-
лем определены конкретные требования допустимости доказательств.

«Допустимость – это свойство доказательства, характеризующее его с 
точки зрения законности источника фактических данных (сведений, инфор-
мации), а также способов получения и форм закрепления фактических дан-
ных, содержащихся в таком источнике, в порядке, предусмотренном уголов-
но-процессуальным законом, т.е. управомоченным на то лицом или органом 
в результате проведения им следственного действия при строгом соблюде-
нии уголовно-процессуального закона, определяющего формы данного след-
ственного действия» [4, с. 43].

Весьма примечательной по данному поводу выглядит точка зрения А.В. 
Смирнова и К.Б. Калиновского. Учёные предлагают выделять ряд требова-
ний (именуемых правилами) к допустимости доказательств:

– правило о надлежащем источнике доказательств;
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– правило о надлежащем субъекте доказывания;
– правило о надлежащем виде способа собирания доказательств;
– правило законной процессуальной формы собирания доказательств;
– правило законной процедуры проверки доказательств» [5].
Считаем, что условиями допустимости «классического» документа как 

источника доказательств являются: 1) должен быть известным автор докумен-
та (учреждение, организация, предприятие, должностное лицо или гражда-
нин); 2) содержание документа должно соответствовать компетенции и фак-
тической осведомленности автора. Это позволяет проверить доказательство.

Усматривается, что такие условия допустимости следует выдвигать и к 
электронным отражениям, которые сформировал человек. Например, пост 
(сообщение) на форуме или в блоге, отправлен под ником (сетевым псевдо-
нимом), который нельзя проверить, является анонимным и не может быть 
использован в доказывании. При этом следует иметь в виду, что сведения об 
авторе (составителе) электронного отображения далеко не всегда зафикси-
рованы на этом отображении, особенно, когда оно содержит запрещенный 
контент или прямо предназначено для совершения преступления.

Обратим внимание и на позицию М.Г. Янина и К.М. Кочедыковой, со-
гласно которой «свойство допустимости электронных доказательств отра-
жает требование, обращенное форме доказательства, помимо того, данное 
свойство указывает на необходимость соблюдения формальных требований, 
предусмотренных законом» [6, с. 30].

Считаем, что электронные доказательства как и другие виды доказа-
тельств, должны соответствовать критериям достоверности, то есть подтвер-
ждать реальные факты; допустимости - иметь форму, отвечающую требова-
ниям закона; относимости - должна существовать логическая связь между 
доказательствами, сведениями и обстоятельствами преступления.

Говоря о критериях допустимости электронных доказательств, можно 
выделить несколько их видов. Во-первых, общие, которые присущи всем 
доказательствам. Например, составление протокола, сбор их специально 
уполномоченным лицом, указанным в законе, участие определенных лиц 
(понятые и т.д.) и во-вторых, специальные, свойственные только электрон-
ным доказательствам. Так, компьютерная экспертиза должна проводиться 
компетентным специалистом, обзор сайта должен проводиться следователем, 
дознавателем, сотрудником органа дознания с участием специалиста и поня-
тых, ход и результаты следственного действия должны быть зафиксированы 
в соответствующем протоколе и др.

Для того, чтобы служить доказательством по уголовному делу, факти-
ческие данные (электронные доказательства) должны быть получены: 1) 
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надлежащим субъектом доказывания, 2) надлежащим способом сбора до-
казательств, 3) из надлежащего источника доказательств, 4) доказательство 
должно быть получено с соблюдением правил проведения следственного 
действия. Основным критерием, которому должны отвечать допустимые 
доказательства, является соблюдение требований закона при их сборе и при 
проверке доказательств.

Электронный документ является наиболее распространенным видом 
электронного доказательства, который применяется участниками граж-
данско-правовых отношений. На основании электронных документов осу-
ществляется приобретение товаров в сети Интернет, предоставляются ад-
министративные услуги, осуществляется внутренний документооборот 
предприятий и тому подобное. Электронный документ может быть создан, 
передан, сохранен и преобразован электронными средствами в визуальную 
форму. Визуальной формой представления электронного документа является 
отображение данных, которые он содержит, электронными средствами или 
на бумаге в форме, пригодной для восприятия его содержания человеком.

Также в литературе выделяют ряд дополнительных требований к элек-
тронному документу как источнику судебного доказательства: во-первых, 
электронный документ должен содержать только сведения об обстоятель-
ствах, подлежащих установлению по делу, то есть сведения о наличии или 
отсутствии признаков общественно опасного деяния в действиях подозрева-
емого. Во-вторых, всегда должна существовать возможность идентификации 
и аутентификации информации, содержащейся в электронном документе. 
Технология обмена электронными документами по телекоммуникационным 
средствам связи или с использованием других носителей информации дает 
целый ряд преимуществ. Но при этом возникает проблема идентификации 
автора документа, то есть возможность установления того, что он действи-
тельно получен от лица, которое, например, обозначено в нем как отпра-
витель. А также подлинности самого документа, под которой понимается 
возможность проверки целостности и неизменности содержания электрон-
ного документа. В-третьих, электронный документ только тогда становится 
источником судебного доказательства, когда он получен с соблюдением про-
цессуальных правил оформления, а поэтому на наш взгляд наиболее верным 
можно считать следующее определение: электронный документ – это мате-
риальный носитель, на котором содержатся сведения об обстоятельствах, 
подлежащих установлению по уголовному делу, записанные на магнитный, 
оптический, магнитооптический накопитель, карту флэш-памяти или иной 
подобный носитель, полученные с соблюдением процессуального порядка их  
сбора.
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В западных научных публикациях отмечается, что электронное доказа-

тельство должно быть приемлемо, достоверно, полно и надежно, проверка 
на соответствие данным критериям осуществляется в многоэтапном про-
цессе сбора доказательств. Первый этап - этап изъятия доказательств, где 
следователь устанавливает, где находится доказательство, где оно хранится, 
каким образом доказательство может быть использовано для целей рассле-
дования. Второй этап – тестирование электронных доказательств – состоит 
из обработки и изъятия необходимой информации из множества собранных 
данных. При этом запрещается применение механизмов сжатия, шифрования 
и контроля доступа, так как даже незначительное изменение цифровых дока-
зательств может сказаться на результатах расследования. Третий этап – это 
анализ, что включает в себя распознавание пользователя, местоположения 
устройства, проводимых действий. Четвертый этап – этап отчетности, кото-
рый предполагает процесс документирования полученной информации [7. с. 
142].

Необходимо отметить, что УПК РФ был дополнен ст. 164.1 «Особенно-
сти изъятия электронных носителей информации и копирования с них ин-
формации при производстве следственных действий», в которой отражены 
новые правила изъятия электронных носителей и копирования с них инфор- 
мации.

В ранее действующей редакции ч. 9.1 ст. 182 и ч. 3.1 ст. 183 УПК РФ в 
сравнении с новой ст. 164.1 УПК РФ, произошли значительные изменения в 
порядке изъятия электронных носителей и копирования информации. Если, 
законодатель в ранее действующей редакции ч. 9.1 ст. 182 УПК РФ определял 
порядок изъятия электронных носителей и копирования информации только 
для обыска и ч. 3.1 ст. 183 УПК РФ для выемки, то в новой редакции такой 
порядок установлен для всех следственных действий. Также прежде законо-
дателем не устанавливалось ограничений на изъятие электронных носите-
лей. В ст. 164.1 запрещается электронные носители информации изымать при 
производстве следственных действий по уголовным делам о преступлениях 
в сфере предпринимательской деятельности, исключения составляют случаи, 
указанные в ч. 1 ст. 164.1 УПК РФ. В старой редакции на изъятие электрон-
ных носителей не устанавливалось ограничений. Также, в прежней редакции 
ч. 9.1 ст. 182 и ч. 3.1 ст. 183 УПК РФ необходимо было привлечения специа-
листа при изъятии электронного носителя и копировании информации, а в ст. 
164.1 УПК РФ привлекать специалиста следователь обязан только при изъя-
тии электронного носителя информации. При этом следователь вправе про-
извести копирование информации с электронного носителя самостоятельно 
без его изъятия. 
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Положительным моментом ст. 164.1 УПК РФ является право следовате-

ля, установленное законодателем, самостоятельно копировать информацию с 
электронных носителей без их последующего изъятия.

Однако, в ст. 164.1 УПК РФ, есть проблемное положение, о привлечении 
специалиста при изъятии электронного носителя информации. Считаем, что 
привлечение специалиста для изъятия электронного носителя информации 
не всегда представляется возможным, а кроме того современные информаци-
онные технологии просты в использовании, и зачастую не требуют специаль-
ных умений и знаний по их применению. Кроме того, нарушается принцип 
процессуальной экономии при участии специалиста для изъятия электронных 
носителей информации. Считаем, что следователю нужно предоставить пра-
во для изъятия электронных носителей информации привлекать специалиста, 
когда для этого действительно требуются специальные умения и знания.

Проблемными являются случаи, когда данные об условиях и обстоятель-
ствах проведения оперативно-розыскных мероприятий относятся к сведени-
ям, составляющим государственную тайну, проверка достоверности дока-
зательств, сформированных на их основе, в условиях гласного уголовного 
процесса становится принципиально невозможной. Этим объясняется то, что 
приобщенные к уголовному делу материалы оперативно-розыскной деятель-
ности могут не содержать необходимой и достаточной информации для форми-
рования на их основе доказательств, удовлетворяющих требованиям УПК РФ.

Ситуация осложняется тем, что с развитием научно-технических средств, 
особенно компьютерных технологий, существенно расширились возможно-
сти монтажа, подделки и других методов фальсификации материалов аудио 
- и видеозаписей. В то же время границы проверки носителей аудио - и ви-
деоматериалов, приложенных к рапорту (сообщению) о преступлении, пред-
ставляемых в качестве результатов оперативно-розыскной деятельности как 
источника доказательной информации в рамках гласного состязательного 
уголовного процесса, сузились. Это объясняется несколькими причинами: 
Во-первых, с развитием науки и техники многократно расширились техно-
логические возможности производства компьютерного монтажа цифровых 
фонограмм и видеофонограмм без оставления видимых следов манипуляций 
с записанной доказательной информацией; во-вторых, современные техно-
логии компьютерной графики и речевого синтеза и изощренные способы 
интеллектуального подлога позволяют искусственно создавать якобы дока-
зательства преступления с помощью мультипликации, инсценировки, имита-
ции и тому подобное.

Проверить достоверность информации, отраженной в материалах ау-
дио- и видеозаписи, экспертным путем возможно только при условии пре-
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доставления эксперту полных данных о технологической цепочке про-
изводства вещественного доказательства. Однако, в случае применения 
специальных технических средств негласной аудио - и видеозаписи, эти 
сведения, включая информацию об устройствах записи, как правило, со-
ставляют государственную тайну. При этом к материалам уголовного дела 
приобщаются в большинстве случаев выборочно переписанные на один но-
ситель копии, полученные в разное время, причем, как правило, модифици-
рованные. В лучшем случае эксперты по ним дают заключение о том, что 
признаков монтажа не обнаружено (что само по себе вовсе не гарантирует 
достоверность записанной аудио - и видеоинформации), а в худшем отказы-
ваются от решения данного задания, мотивируя нехваткой предоставленных  
материалов.

Проблема заключается в том, что возникает коллизия защиты сведений, 
составляющих государственную тайну, и обеспечение права на защиту от 
фальсификации результатов оперативно-розыскной деятельности, которые 
ложатся в основу формирования доказательств по уголовному делу.

Для разрешения указанной коллизии при представлении результатов опе-
ративно-розыскной деятельности для использования в доказывании по уго-
ловному делу в условиях гласного судопроизводства представляется целесо-
образным конкретизировать перечень криминалистически значимых данных, 
необходимых и достаточных для судебно-экспертной диагностики и подлин-
ности материалов аудио - и видеозаписи, выполняемых при проведении опе-
ративно-розыскных мероприятий.

Считаем, что электронные доказательства в определенных случаях яв-
ляются единственными доказательствами виновности или невиновности 
лица в совершении преступления. К электронным доказательствам должны 
предъявляться более строгие требования, поскольку для оценки их требуют-
ся специальные устройства, а так же зачастую необходимо привлечение лиц, 
обладающих знаниями в узкой сфере науки. Кроме того, электронные дока-
зательства легко могут быть подвергнуты изменениям или же могут быть 
уничтоженными. Следовательно, особенно важна своевременная и правиль-
ная фиксация электронных доказательств.

Таким образом, с учетом развития информационных технологий необхо-
димо дополнить ч. 2 ст. 74 УПК РФ пунктом 7 «7) электронные доказатель-
ства» к которым будут отнесены:

1) электронные документы;
2) информация, полученная из открытых источников сети Интернет;.
3) аудио - и видеозаписи;
4) электронные сообщения.
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ELECTRONIC EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS: THE 
CONCEPT AND CRITERIA FOR THE ADMISSIBILITY OF THEIR 

USE

The article is devoted to the coverage of problematic issues of ensuring the 
admissibility of electronic evidence in criminal proceedings. There are several 
types of criteria for the admissibility of electronic evidence, namely: general, 
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which are inherent in all evidence, and secondly, special, inherent only in electronic 
evidence. It is proposed to introduce a new type of evidence based on electronic 
(digital) information, as well as a new investigative action (remote search) into the 
Criminal Procedure Code of the Russian Federation.

Keywords: evidence, electronic evidence, admissibility of evidence, electronic 
document, criteria for the admissibility of evidence.
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ПОРЯДОК НАПРАВЛЕНИЯ, РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ  

И ОПУБЛИКОВАНИЯ СТАТЕЙ

Редакционной коллегией издания «Проблемы права: теория и практика. Сбор-
ник научных трудов» принимаются научные статьи докторов наук, кандидатов 
наук, молодых ученых (адъюнктов, аспирантов, соискателей), а также практи-
кующих юристов при условии соответствия статьи установленным критериям.

Структурные компоненты статьи
Научная статья выполняется на одном из рабочих языков издания: русский, английский 

и должна включать в себя ряд структурных компонентов:
-  сведения об авторе (Фамилия, Имя, Отчество) полностью, научная степень и звание 

(при наличии), должность, место работы, город;
-  название статьи: не более чем 10-12 слов, содержит точные понятия, избегает терми-

нов с несколькими значениями, излагается кратко, просто, соответствует содержанию;
-  аннотация: повествует о содержании работы, показывает наиболее ценные и приме-

нимые результаты исследования; 
-   ключевые слова на языке исполнения статьи (рабочие языки: русский, английский);

Требуется рецензия (независимо от ученой степени) лица, имеющего научную степень 
и/или ученое звание по специальности, соответствующей предмету исследования объе-
мом не более 2-х страниц (шрифт Times New Roman, кегль 14, интервал 1,5) с подписью 
и печатью или выписка из протокола заседания соответствующей кафедры (лаборатории) 
с рекомендацией статьи к печати в открытом доступе, заверенная печатью учебного (на-
учно-исследовательского) заведения с подписью и печатью. 

-  содержательная часть;
-  литература, использованная в ходе научного исследования: библиографические дан-

ные на языке первоисточника, наименования источников располагаются в  порядке их 
упоминания в содержательной части;

-  транслитерация наименований источников литературы латиницей;
-  Фамилия, Имя, Отчество автора полностью, название статьи на ином языке издания 

(если статья выполнена не на английском языке, то английский - обязателен);
-  аннотация и ключевые слова на ином языке издания (если статья выполнена не на 

английском языке, то английский - обязателен)

Несоблюдение установленных требований
Редакция оставляет за собой право возвращать авторам статьи, не соответствующие 

установленным требованиям, на доработку. При этом редакция издания и члены редакци-
онной коллегии не несут ответственность за утрату автором возможности опубликовать 
статью в ближайшем выпуске из-за возврата статьи на доработку. 

Содержательная часть статьи
Содержательная часть статьи должна включать в себя:
1) Актуальность темы –  степень ее важности в  данный момент для решения  

общественно-правовых проблем (задач, вопросов); способность результатов исследова-
ния быть применимыми для решения значимых научно-практических задач.
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2) Степень исследованности темы в современной науке.
3) Научная новизна – характерные особенности (концептуальный подход, особая ме-

тодология, инновационность исследования), отличающие данное исследование от прове-
дённых ранее другими авторами.

4) Цели и  задачи исследования –  определенная идея, научные результаты, на поиск 
которых направлено исследование (разработка нового подхода к правовому регулирова-
нию, формулировка новых понятий, совершенствование дефиниций и т.д.).

5) Исследовательская часть –  обзор существующих подходов, выработка и  
обоснование авторской позиции, формулировка разработанных путей совершенствова-
ния существующих подходов к объекту исследования

6) Выводы –  подведение итогов, акцентирование достигнутых результатов  
исследования и их научно-практической значимости

Подача статьи
Для подачи статьи в  редакцию издания «ПРОБЛЕМЫ ПРАВА: ТЕОРИЯ  

И ПРАКТИКА. Сборник научных трудов» необходимо перед направлением статьи ЗА-
ПОЛНИТЬ ЗАЯВКУ на нашем сайте или прислать на почту marta.kaf@mail.ru или  
dahl.un.jur@gmail.com

(предоставляется в электронном виде)
•	 Вуз (организация), город, область, страна – на русском языке	
•	 Авторы / авторы (Фамилия, Имя, Отчество) полностью – на русском языке	
•	 Ученая степень, звание, должность – на русском языке
•	 Название статьи (доклада)	  
•	 Почтовый адрес с индексом (домашний)	
•	 Е- mail (обязательно)	
•	 Контактные телефоны (обязательно)	
•	 Рецензия (независимо от ученой степени)

Редакционная оценка

При оценке представленных статей редакционная коллегия учитывает:
-  наличие структурных компонентов статьи;
-  соответствие содержательной части установленным критериям;
-  оригинальность текста (статьи проходят автоматическую проверку на определение 

процента заимствования текста);
-  объём статьи (должен составлять 10-15 листов без учёта аннотаций);
-  соблюдение технических требований.

Технические требования к оформлению статьи
Для публикации используется шрифт Times New Roman (TNR), размер шрифта 14, ин-

тервал между строками 1,5, формат A4 с полями: левое - 3 см (с отступом первой строки 
1 см), правое - 1,5 см, верхнее и нижнее - 2,5 см. Все страницы статьи нумеруются.

Если автор использует технический перевод статьи с иного языка, должна осущест-
вляться проверка и корректировка перевода. Статьи, в которых не будет осуществлена 
проверка технического перевода, будут отправляться на доработку.
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